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EK:N OHJE OSAAMISEN KEHITTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON

SOVELTAMISEKSI

| Johdanto: uudistusten tausta ja paaasiallinen sisaltd

Tyomarkkinajarjestot sopivat maaliskuussa 2013 osaamisen kehittamisen toi-
mintamallista. Sopimuksen johdosta hallitus on antanut eduskunnalle esitykset
jarjestojen valiseen sopimukseen perustuvista lainsdadantotoimista. Lainmuu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014.

Lainuudistusten keskeinen ajatus on se, ettd tydnantaja saa verovahennyksen
tai sité vastaavan korvauksen osaamisen kehittdmisesta, joka perustuu koulu-
tussuunnitelmaan. Jos yritys kuuluu yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain
(yhteistoimintalain) soveltamisalaan, sen on laadittava koulutussuunnitelma
osana henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa, jota koskevaa yhteistoimintalain
saantelyd tdasmennetaan lainmuutoksilla. Yhteistoimintalain soveltamisalan ul-
kopuolella olevilla yrityksilla ei ole vastaavaa velvollisuutta, mutta verovahen-
nyksen saaminen edellyttédé naissakin yrityksissa koulutussuunnitelman laati-
mista.

Verovahennyksen tai sité vastaavan korvauksen maara lasketaan tyonantajan
palveluksessa olevien tyontekijdiden keskimaaraisen paivapalkan perusteella,
ja sen enimmaismaara on verovuonna kolme paivaa tyontekijaa kohden.

Lainmuutoksilla ei sdadeta tyénantajille velvollisuutta kouluttaa henkiléstéaan.
Henkildston osaamisen kehittdmisesta ja sen kohdentamisesta péatetaan
edelleenkin kunkin tyopaikan tarpeista lahtien. Uudistuksilla pyritd&n taloudel-
lisin kannustein ohjaamaan tytnantajia kehittdmaan laaja-alaisesti henkiltston
osaamista ja ottamaan koulutuksen kohdentamisessa huomioon sellaiset
tydntekijaryhmat, joilla on osaamisen kehittdmiseen liittyvia erityistarpeita.

Yksityisia tyonantajia koskevat seuraavat lainsaadantotoimet:
— uusi laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta

— yhteistoiminnasta yrityksiss& annetun lain henkilosto- ja koulutussuunni-
telmaa koskevien sddnndsten muuttaminen
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— elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja maatalouden tuloverolain
muuttaminen

— uusi laki koulutuksen korvaamisesta.

Tassa ohjeessa tarkastellaan ensinna sitéd, millainen osaamisen kehittdminen
oikeuttaa verovahennykseen. Jaksossa Il kasitelladn koulutussuunnitelman
sisdltéa seka yhteistoimintalain soveltamisalan piirissa etta sen ulkopuolella
olevien yritysten kannalta. Jaksossa IV kaydaan lapi verovdhennyksen maa-
raan seké saadettaviin verosaanndoksiin ja lakiin koulutuksen korvaamisesta
liittyvia seikkoja.

Il Millainen osaamisen kehittdminen oikeuttaa verovahennykseen?

Suunnitelmallisuus

Koulutustoimet

Lakisaateinen koulutus

Vahimmaiskesto

Verovahennyksen saaminen edellyttaa, etta yrityksessa on laadittu koulutus-
suunnitelma, joka tayttaa laissa sdadetyt vaatimukset. Koulutussuunnitelman
sisaltba selvitetaan tarkemmin jaliempéana. Toisena edellytyksena on, etté
koulutus perustuu koulutussuunnitelmaan. Tama tarkoittaa, etta tullakseen ve-
rovahennyksen piiriin toteutetun koulutuksen tulee sisalloltdéan vastata niita
toimia, joita suunnitelmassa on kaavailtu.

Verovdhennykseen oikeuttavat monenlaiset koulutussuunnitelmaan perustu-
vat osaamisen kehittdmistoimet, joita tydnantaja jarjestaa koko henkilostol-
leen, tietylle henkildstéryhmalle tai yksittaisille tydntekijoilleen. Lakiesityksen
perustelujen mukaan koulutuksen tulee liittya tyontekijan nykyisiin tai tuleviin
tydtehtaviin tydnantajan palveluksessa. Tama maaritelma kattaa varsin laaja-
alaisesti erilaiset tyontekijoiden ammattitaitoa kehittavat toimet.

Verovahennyksen piiriin kuuluva osaamisen kehittdminen voi olla muun mu-
assa erilaista tyontekijoille annettavaa lisé- tai tdydennyskoulutusta. Kyse voi
olla esimerkiksi jollekin tydntekijaryhmalle jarjestettavasta kurssimuotoisesta
koulutuksesta taikka erilaisista seminaareista tai konferensseista, joihin tyon-
tekijat osallistuvat. Verovahennyskelpoista on niin ikaan kaytannéllinen koulu-
tus, joka koskee esimerkiksi tydskentelytapojen kehittdmista vastaamaan
muuttuneita tuotantomenetelmia.

Myo0s sellainen koulutus, jonka tavoitteena on tietyn tyon suorittamista koske-
vien lakisaateisten tai viranomaisten asettamien vaatimusten tayttaminen,
kuuluu verovahennysoikeuden piiriin. Osaamisvaatimukset voivat perustua
myds erilaisiin alakohtaisiin kaytantoihin tai tiettya tyota koskeviin suosituksiin.
Vahennyskelpoista osaamisen kehittamista ovat esimerkiksi kuljetusyrityksen
henkildstén suorittamat, koulutussuunnitelmaan perustuvat kurssit, jotka liitty-
vat kuljetustydhon liittyvien lupien saamiseen.

Verolakien muuttamista koskevan lakiesityksen mukaan verovahennyksen
piiriin hyvaksyttavan koulutuksen tulee tayttaa ajallista kestoa koskeva vaati-
mus. Koulutuksen tulee kestaa yhtdjaksoisesti vahintaan tunnin. Kyseeseen
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Jéarjestdminen

Palkallisuus

Perehdytys ja opastus

voi siten tulla esimerkiksi tydnantajan jarjestama kielikurssi, johon tyontekija
osallistuu vahintaan tunnin mittaisissa jaksoissa.

Edella selostettu vAhimmaiskestoa koskeva vaatimus koskee sita, kuinka pit-
k&an yksittaisen koulutusjakson edellytetddn kestavan. Verovahennyksesta
hyotyminen edellyttdd kuitenkin myds, etté koulutuksen tulee kestoltaan tayt-
tda verolaeissa sadadettava koulutuspaivan maaritelmé. TAma johtuu siitd, etta
verovahennys annetaan vahintaén yhdeltd ja enintdan kolmelta koulutuspai-
valta.

Koulutuspaivana pidetaan paivaa, jona koulutuksen kesto on ollut vahintaan
kuusi tuntia. Koulutuspaivan maaritelméan tayttavaa kuuden tunnin koulutusta
ei kuitenkaan tarvitse antaa yhtena paivana, vaan koulutuspaiva voi muodos-
tua my0s useasta koulutusjaksosta, joiden yhteenlaskettu kesto verovuonna
on vahintaan kuusi tuntia. Talldin jokaisen koulutuspaivaan luettavan koulutus-
jakson keston on oltava vahintdan yksi tunti. Koulutuspaivan muodostavien
koulutusjaksojen ei tarvitse liittyd samaan kokonaisuuteen tai aihepiiriin, vaan
eri kerroilla voi olla kysymys erisisaltdisesta koulutuksesta. Koulutuspaivien
laskenta on ty6ntekijakohtaista, joten eri tydntekijoiden kaymia koulutusjaksoja
ei voida laskea yhteen koulutuspéivdn muodostamiseksi.

TyOnantaja voi tuottaa koulutuksen oman organisaationsa piirissa tai hankkia
sen ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Kyse voi olla yhta hyvin yrityksen sisai-
sesta kuin ulkopuoliselta ostetusta koulutuksesta. Merkitysta ei ole silla, mika
taho toimii koulutuksen tuottajana eika myéskaan silla, missa tiloissa tai milla
paikkakunnalla se jarjestetdén. Koulutus voidaan jarjestaa myos verkkokoulu-
tuksena.

Verovahennyksen saaminen edellyttaa, etta tyontekijalle maksetaan palkkaa
koulutukseen osallistumisajalta. Tyontekijakohtaisena edellytyksené verova-
hennyksen saamiseksi on lisaksi se, ettad koulutettavan tydntekijan palkkakus-
tannuksiin ei ole saatu verovuonna julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaista palkkatukea.

TyOnantajalla on tydsopimuslakiin ja tyoturvallisuuslakiin perustuva velvolli-
suus huolehtia tyontekijan riittavasta perehdyttamisesta tybhonsa. Tavan-
omaista tydbhon perehdytysta tai opastusta ei kuitenkaan pideta verovahen-
nykseen oikeuttavana koulutuksena. Esimerkiksi uuden tai tydtehtéviaan vaih-
taneen tydntekijan perehdyttaminen tyétehtaviinsa ei ole verovahennysoikeu-
den piirissa. Verovahennyskelpoista osaamisen kehittdmisté ei ole myodskaan
tavanomainen opastus, jota tydpaikalla annetaan otettaessa kayttdon uusia
laitteita tai tydmenetelmia. Sen sijaan jos ty6tehtavien muutokseen tai uusien
tyomenetelmien kayttoonottoon liittyy ehka useallekin tydntekijalle annettavaa,
erikseen jarjestettavaa koulutusta, joka perustuu koulutussuunnitelmaan, ve-
rovahennys voi tulla muiden edellytysten tayttyessa kysymykseen. Tallaisessa
tapauksessa lain soveltamisalaan kuuluva koulutus eroaa perehdyttdmisesta
siing, ettd koulutuksen jarjestaminen perustuu henkiléstén osaamisen arvioin-
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Il Koulutussuunnitelma

nin pohjalta ennalta laadittuun suunnitelmaan, kun taas perehdyttamisen tarve
iimenee yleensa yksittaistapauksittain esimerkiksi uuden tyéntekijan palkkaa-
misen tai ty6tehtéavien vaihtumisen yhteydessa.

Tybhon perehdyttdmisen rajaamista verovahennysoikeuden ulkopuolelle on
perusteltu silla, etta verovdhennyksen tarkoituksena on korvata tydnantajan
koulutuksen ajalta maksamia palkkakuluja, joiden vastineeksi tytnantaja ei ole
saanut tydsuoritusta. Samasta syysta verovahennysoikeuden ulkopuolelle jaa
my6s muunlainen osaamisen kehittdminen, joka perustuu siihen, etta tyonteki-
ja tydskentelee siina tytsséa, joka hanen on tarkoitus oppia. Nain ollen esimer-
kiksi oppisopimusoppilaiden tydskentely opettelemissaan toissa ei ole verova-
hennyskelpoista. Sen sijaan oppisopimusoppilaalle annettu tietopuolinen kou-
lutus voi muiden edellytysten tayttyessa oikeuttaa verovahennykseen. Vero-
vahennyskelvotonta osaamisen kehittdmista on niin ikaan esimerkiksi tyon-
kierto, jossa uusien tydtehtavien omaksuminen tapahtuu tydskentelemalla
niissa. Kuitenkin tydnkiertoon liittyvéat koulutustapahtumat voivat olla verova-
hennyksen piirissa.

1.1 Mika on koulutussuunnitelma?

Koulutussuunnitelma koskee yrityksen osaamisen kehittdmisessa noudattamia
tavoitteita ja periaatteita seka yrityksessa ilmenneitd osaamisen kehittamistar-
peita. Koulutussuunnitelman avulla yrityksessa voidaan yhteistoiminnassa
henkilostdon kanssa kartoittaa ty6tehtavien asettamia osaamisvaatimuksia ja
suunnitella tarpeellisia koulutustoimia. Koulutussuunnitelma toimii myos vali-
neend, kun edistetdan erityisessa koulutustarpeessa olevien tyontekijaryhmien
osaamistason sdilyttdmista.

Jos yritys kuuluu yhteistoimintalain piiriin, koulutussuunnitelma siséltyy henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmaan, joka yrityksen on laadittava yhteistoimintalain
mukaisesti. Yhteistoimintalakia ovat velvollisia noudattamaan ne yritykset, joi-
den tydsuhteessa olevien tyontekijéiden maara saanndllisesti on vahintaan 20.
Henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa koskevia tydnantajaa velvoittavia sdan-
noksia siséltyy jo ennestdaan yhteistoimintalain 4 lukuun. Nyt esilla olevassa
uudistuksessa naita sdannoksia esitetddn taydennettavaksi.

Mikali yritys jaa yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolelle, yrityksen on
laadittava koulutussuunnitelma ainoastaan siind tapauksessa, etta se haluaa
saada hyvékseen koulutukseen liittyvan verovédhennyksen. Sdannokset tallai-
sen yrityksen koulutussuunnitelmasta sisaltyvat esitettyyn lakiin taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta.

Jaljempéana henkildsto- ja koulutussuunnitelman tarkastelu rajoittuu koulutus-
suunnitelmaa koskeviin ehdotettuihin sdannoksiin. TAssd ohjeessa ei selviteta
henkilost6- ja koulutussuunnitelman laatimista muilta osin eika mydskaan yh-
teistoimintaan liittyvia menettelyllisia kysymyksia.
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Arvio osaamisesta

Suunnitelma

111.2 Yhteistoimintalain piiriin kuuluvat yritykset

Jos yritys on velvollinen soveltamaan yhteistoimintalakia, koulutussuunnitelma
kuuluu osana yhteistoimintalain mukaiseen henkildst6- ja koulutussuunnitel-
maan. Henkildsto- ja koulutussuunnitelma on laadittava ja sitéa on kasiteltava
vuosittain. Lakiesityksesséa koulutussuunnitelman sisalttd tdsmennetaan ja
taydennetaan. Menettelyllisi& muutoksia ei esitetd, mutta on tarkeatd huoma-
ta, etta lakiesityksen mukaan suunnitelmassa on kasiteltdvd myds sen seuran-
ta- ja toteuttamismenettelyja.

Lakiesityksen mukaan suunnitelma siséltaa kaksi osaa: (1) arvion koko henki-
I6ston ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen vaatimuksis-
sa tapahtuvista muutoksista ja naiden syista seka (2) tahan arvioon perustu-
van vuosittaisen suunnitelman henkildstéryhmittain tai muutoin tarkoituksen-
mukaisella tavalla ryhmiteltyna.

Henkiloston ammatillista osaamista koskevalla arviolla kartoitetaan henkilds-
tbn osaamisen tilaa ja siina havaittuja kehitystarpeita. Arviolla ennakoidaan
osaamisvaatimuksissa tapahtuvia muutoksia ja niiden syita. Lakiehdotukseen
sisaltyy jo nykylaissa oleva saanndos siitd, ettéa koulutussuunnitelmaa laaditta-
essa on otettava huomioon ennakoitavat, yrityksen toiminnassa tapahtuvat
muutokset, joilla ilmeisesti on muun muassa henkiléston ammatillista osaamis-
ta koskevaa merkitystd. Tarkoituksena on arvioida téllaisten syiden vaikutuk-
sia henkilostolta edellytettyihin tietoihin ja taitoihin.

Tarve kehittdd osaamista johtuu yleensa yrityksen sisdisessa tai ulkoisessa
toimintaympaéristdssa tapahtuneista muutoksista, kuten uusista ty6- tai tuotan-
tomenetelmista, tyon jarjestelyistd, koneiden tai ohjelmistojen hankinnasta,
asiakkaiden vaatimuksista taikka lisdantyneesta kilpailusta. Tarve voi syntya
myds uuden henkildston rekrytoinnin seurauksena.

Kun osaamistarpeet on arvioitu, niiden pohjalta laaditaan koko henkilostoa
koskeva suunnitelma osaamisen kehittdmisestd. On huomattava, etta riippu-
matta arvioinnin tuloksesta on jatkossakin tytnantajan asiana paattaa koulu-
tuksen maarasta ja sisalloésta. Suunnitelman sisaltd voi siten olla sellainen, et-
ta koulutustoimia ei jonakin vuonna jarjestetd. Toisaalta jotta tydnantaja voisi
hyotya verovahennyksesta, koulutustoimien on perustuttava suunnitelmaan.

Tarkoituksena ei ole, etta koulutussuunnitelmasta ilmenisi yksittaisia tyonteki-
jOita koskevia seikkoja. Suunnitelman laatimisessa on riittavaa pitaytya ryh-
makohtaisessa tarkastelussa. Suunnitelmassa ei liioin tarvitse mainita yksittéi-
sia kursseja tai muita koulutustapahtumia eika sita, mika taho koulutuksen
tuottaa tai mista se hankitaan. Riittavaa on, etta suunnitelmasta ilmenee, mil-
laista osaamisen kehittdmistoimintaa kullekin tydntekijaryhmalle aiotaan to-
teuttaa. Suunnitelmaan saatetaan esimerkiksi kirjata, etta assistenttitehtavissa
toimiville hankitaan koulutusta tietokoneohjelmistojen kayttdon. Lakiesitysta
onkin tulkittava niin, ettd verovahennyksen saamiseksi koulutusta ei tarvitse
seikkaperéaisesti selvittdd suunnitelmassa. Vahennykseen oikeuttavat siten ne
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Seurantamenettelyt

koulutustoimet, jotka vastaavat yleisemmalla tasolla suunniteltua koulutustoi-
mintaa, vaikka naité yksittaisia koulutustoimia ei olisikaan mainittu suunnitel-
massa. Viimeksi mainittu tulkinta on perusteltavissa esitettyjen lakimuutosten
tarkoituksella ja myods kaytannoéllisilla nakoékohdilla. On kuitenkin syyta huoma-
ta, ettd oikeus verovahennykseen kussakin tapauksessa ratkaistaan verotus-
menettelyssa.

Osaamisen kehittdmisen suunnittelun ja sen tarpeiden arvioinnin tulee kattaa
koko henkildstd henkilbstoryhmittdin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla
ryhmiteltynad. Henkilostéryhmalla viitataan yleensa yrityksen henkiléston jaotte-
luun tydntekijoihin, toimihenkilGihin ja ylempiin toimihenkildihin. Yrityksen hen-
kilostorakenne saattaa kuitenkin olla sellainen, ettd on perusteltua kasitella
koulutustarpeita muutoin kuin henkiléstéryhmittain. Jaotteluun vaikuttaa se,
millaisia koulutustarpeita yrityksessé havaitaan ja milla tavalla nd&ma tarpeet
kohdistuvat henkildstoon. Osaamisen kehittdmisen tarkoituksenmukainen kar-
toittaminen voi edellyttda esimerkiksi sitd, etta valmistus- ja palvelutoiminnan
tyontekijoita kasitelld&n koulutussuunnitelmassa omina ryhmindan. Eri toimi-
henkiloryhmien koulutukselliset tarpeet saattavat taas erota siind maarin, etta
voi olla perusteltua tarkastella erikseen esimerkiksi yrityksen viestinnassa ja
taloushallintotehtavissa tydskentelevia toimihenkilbité.

Erityisesti ylemmill& toimihenkildilla osaamisen kehittamistarpeet ovat tyypilli-
sesti yksil6llisia. Niin kuin ylla jo todettiin, koulutussuunnitelmaan ei kuitenkaan
tulisi sisallyttda yksilollisté koulutuskysymysten kasittelya. Yksilollinen tilanne
voidaan soveliaammin ottaa esille esimerkiksi tydnantajan ja tyontekijan vali-
sessa kehityskeskustelussa, jossa saatetaan lahtokohtana hyodyntaa koulu-
tussuunnitelmaa.

Esitetyt lakimuutokset koskevat keskeisesti henkilosto- ja koulutussuunnitel-
man seurantamenettelyja. Jatkossa suunnitelmasta tulee kayda ilmi se, miten
suunnitelma aiotaan toteuttaa ja miten sen toteutumista aiotaan seurata. Laki-
esityksen perustelujen mukaan vuosittaista suunnitelmaa kasiteltdessa tulee
samalla kasitella toimenpiteiden aikataulutus seké tavat, joilla suunnitelman
seuranta tapahtuu. Edellisen vuoden suunnitelman toteutumisen seuranta on
myds osa henkilosto- ja koulutussuunnitelman laatimisprosessia.

Lakiehdotuksessa ei esiteta koulutussuunnitelman seurantaan tai toteuttami-
seen liittyvia erityisia menettelyllisia velvoitteita, vaan kussakin yrityksessa
voidaan valita parhaiten soveltuvat menettelytavat. Koulutussuunnitelmaan Kir-
jattavien seurantatapojen maarittelyyn vaikuttavat muun muassa yrityksen ko-
ko seka suunnitelman laajuus ja yksityiskohtaisuus. Toteuttamisen ja seuran-
nan menettelytapoja tulee ennen niista paattamista kasitella yhteistoiminnassa
henkiléstdn kanssa koulutussuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Jos yrityksessa on yhteistoimintalain 9 8:ssa tarkoitettu neuvottelukunta, kou-
lutussuunnitelman toteutumisen seuranta voi tapahtua siella. Vaihtoehtoisesti
suunnitelmassa voidaan esimerkiksi todeta, etta tyonantajan ja henkildston
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edustajat keskustelevat sen seurannasta ennalta maarattyina aikoina tai tar-
peen mukaan. On myds mahdollista, etta toteutumisen arviointi jatetaén tehta-
vaksi seuraavan vuoden suunnitelman kasittelyn yhteydessa.

Suunnitelman toteuttamis- ja seurantatapoina voidaan liséksi kirjata yritykses-
sé sovellettavia kaytantoja ja menettelyja koulutukseen hakeutumisessa. Na-
ma kaytannot voivat liittya esimerkiksi kehityskeskustelujen kdymiseen ja niis-
s& noudatettaviin menettelytapoihin. Yksi suunnitelman toteuttamista koskeva
kaytanto voinee olla, ettd tydnantaja tekee paatdksen tydntekijalle annettavas-
ta koulutuksesta taman yksil6llisten tarpeiden mukaisesti kehityskeskusteluis-
sa esille tulleiden seikkojen perusteella.

Lakiesityksen perusteluissa mainittu toimenpiteiden toteuttamisen aikataulutus
ei merkinne sita, etta suunnitelmassa tulisi tarkasti selvittdd, mina ajankohtana
koulutus on tarkoitus jarjestda. Toisaalta jos suunnitelmaa laadittaessa on jo
paatetty tietyn koulutuksen jarjestamisestd, voitaneen ainakin arvioitu ajankoh-
ta ilmoittaa.

Tybnantajalla ei ole esitettyjen koulutussuunnitelmaa koskevien séannosten
perusteella velvollisuutta tarkastella suunnitelman toteutumista tyontekijakoh-
taisesti. On kuitenkin huomattava, ettad ehdotettujen verosaanndsten mukaan
tybnantajan on laadittava tyontekijakohtainen kirjallinen selvitys verovahen-
nyksen edellytysten tayttymisesta. Selvitys koskee verovahennyksen lasken-
taperusteita ja verovahennyksen edellytysten tayttymista kunkin tyontekijan
kohdalla. Selvitys liittyy pelkastdan verotusmenettelyyn, eika sita ole laadittava
tai kasiteltdva yhteistoiminnassa henkildston kanssa. Sita ei mytskaan liiteta
koulutussuunnitelman osaksi.

Tybnantaja ei tule oikeudellisesti sidotuksi koulutussuunnitelmassa mainitun
osaamisen kehittdmistoiminnan toteuttamiseen. Nain ollen estetta ei ole sille,
ettd suunnitelman tavoitteet jadvat saavuttamatta esimerkiksi yrityksen talou-
dellisissa olosuhteissa tai henkiléstérakenteessa tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Tallaisten muutosten vaikutukset suunnitelmaan kasitellaan yhdessa
henkildston kanssa yhteistoimintalain mukaisesti. Jos suunnitelmaa ei joiltakin
osin toteuteta, ei talla ole vaikutusta muutoin suunnitelmaan perustuvien
osaamisen kehittdmistoimien verovahennyskelpoisuuteen.

Koulutussuunnitelmaa voidaan taydentaa sen voimassaoloaikana. Tall6in
suunnitelmaan lisétyt osaamisen kehittamistoimet tulevat verovahennyksen
piiriin. Suunnitelman muuttaminen kasitella&n yhteistoiminnassa henkiloston
kanssa.

Ehdotettujen sdanndsten mukaan henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa tulee
kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

- ikdantyvien tyontekijoiden eritystarpeet
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Voimaantulo

- keinot ja mahdollisuudet, joilla tydntekijat voisivat tasapainottaa tyota ja
perhe-elamaa

- osatyOkykyisten tydllistdmisen periaatteet
- joustavat tydaikajarjestelyt.

Mainitut kohdat liittyvat I&hinna henkildsto- ja koulutussuunnitelman muuta
kuin osaamisen kehittamista koskevaan sisaltéon. Osaamisen kehittamisella
voi kuitenkin olla merkitysta, kun pidetddn ylla ikdantyvien ja osatyokykyisten
tydntekijoiden tydpanosta ja parannetaan mahdollisuuksia jatkaa tydssa. Nai-
den tydntekijoiden erityistarpeiden huomioiminen voi tarkoittaa esimerkiksi si-
ta, ettd naita tyontekijaryhmia tarkastellaan erikseen osaamisen kehittamistar-
peita arvioitaessa.

Lisdayksena nykyiseen saantelyyn ehdotetaan saannosta, jonka mukaan henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmaa kasiteltdessa tydnantajan on pyydettaessa sel-
vitettdva, miten jatkossa on tarkoitus yllapitaa pidempaan osaamisen kehitta-
misesta vaille jaadneiden tyontekijoiden ammatillista osaamista. Lakiesityksen
perusteluissa on tdsmennetty, ettd pyynto voi koskea muutaman vuoden ajan
ammatillisen osaamisen kehittdmisesta vaille jdaneita. Perustelujen mukaan
pyynnon esittda sen henkildstéryhméan edustaja, johon osaamisen kehittami-
sestd vallle jddneet tyontekijat kuuluvat. Yhteistoimintamenettelysséa yleensé-
kin noudatettavien periaatteiden mukaisesti tarkoituksena ei siten ole, etta
pyynnon esittaisi yksittdinen tyontekija vaan se henkiloston edustaja, joka
muutoinkin osallistuu koulutussuunnitelman kasittelyyn kyseisten tyontekijoi-
den edustajana. Pyynto esitetdaan koulutussuunnitelman vuosittaista kasittelya
tai sen muuttamista koskevan yhteistoimintamenettelyn yhteydessa.

Yhteistoimintalakiin esitettyjen sd&nndsten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014
yhdessa muiden esitettyjen lakien kanssa. Voimaantulosddnnoksen mukaan
henkildst6- ja koulutussuunnitelma on saatettava vastaamaan uusia saannok-
sid vuoden 2014 aikana. Saannoksia voidaan myos soveltaa ennakoivasti niin,
ettd uudesta lainsaadannosta johtuvat muutokset tehdaan henkildsto- ja kou-
lutussuunnitelman sisaltdon jo ennen sdanndsten voimaantuloa. Suunnitelma
on joka tapauksessa paivitettava uusien sdanndsten mukaiseksi ennen kuin
jarjestetaan koulutusta, jonka perusteella haetaan verovahennysta. Tybnanta-
ja voi tehda esityksen henkiloston edustajille henkilosté- ja koulutussuunnitel-
man muuttamisesta uutta lakia vastaavaksi poiketen yrityksessa yleensa nou-
datetusta henkildsto- ja koulutussuunnitelman kasittelyajankohdasta.

111.3 Yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolella olevat yritykset

Koulutussuunnitelman laatiminen ei ole pakollista, jos yhteistoimintalaki ei so-
vellu yritykseen. Suunnitelman laatiminen on kuitenkin edellytyksena verova-
hennyksen saamiselle. Koulutuksen tulee naisséakin yrityksissé perustua
suunnitelmaan ja tayttdd muutkin edellytykset.
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Erityistarpeet

Menettely

Yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolella olevia yrityksia koskeva saan-
nos koulutussuunnitelmasta ehdotetaan sdadettavaksi laissa taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta. Sdannoksen mukaan suunni-
telman tulee siséltaa arvio koko henkildstén ammatillisesta osaamisesta seka
ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden
syista seka tdhan arvioon perustuva suunnitelma henkilostoryhmittéin tai muu-
toin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyna. Suunnitelmassa on kasitelta-
va yleiset periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten
ja ikdantyneiden tyontekijdiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyonte-
kijoiden tydmarkkinakelpoisuutta. Lisaksi suunnitelmaan tulee kirjata, miten si-
té on tarkoitus toteuttaa ja seurata.

Alla tarkastellaan lahemmin tydkyvyttomyys- ja tyottdmyysuhan alaisten seka
ikdantyneiden tyontekijoiden erityistarpeita koskevaa kohtaa. Koulutussuunni-
telman muun sisallén osalta viitataan edella yhteistoimintalain piiriin kuuluvien
yritysten osalta esitettyyn.

Yhteistoimintalain piirissé olevissa yrityksissa tyokyvyttdmyys- ja tyéttémyys-
uhan alaisten seka ikdantyneiden tyontekijoiden erityistarpeita on kasiteltava
henkildst6- ja koulutussuunnitelman muuta kuin osaamisen kehittamista kos-
kevassa osiossa. Yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolella olevien yritys-
ten on kuitenkin lakiehdotuksen mukaan kasiteltava ndita erityistarpeita va-
paaehtoisesti laatimassaan koulutussuunnitelmassa.

Lakiesityksen mukaan yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolella olevan
yrityksen laatimasta koulutussuunnitelmasta on kaytava ilmi yleiset periaat-
teet, joilla pyritaan yllapitamaan tyokyvyttdomyysuhan alaisten ja ik&antyneiden
tyontekijoiden tyokykya seka ty6ttomyysuhan alaisten tyontekijéiden tydomark-
kinakelpoisuutta. Naiden ryhmien erityistarpeet on otettava suunnitelmassa
huomioon, mikali yrityksessa on ryhmiin kuuluvia tyontekijoita. Periaatteiden
sisallon laajuus ja kasittelytapa voivat vaihdella sen mukaan, missa maarin yri-
tyksessa on tai tulevaisuudessa ennakoidaan olevan téllaisia tyontekijoitéd. On
rittavaa tarkastella mainittujen tyéntekijaryhmien tyokykyyn ja tydmarkkinakel-
poisuuteen liittyvid kysymyksié yleisella tasolla. Yleisten periaatteiden kirjaa-
minen ei edellyta sita, ettd tydnantajan olisi ryhdyttava tiettyihin toimenpiteisiin
ehdotetussa lainkohdassa mainittujen tyéntekijaryhmien suhteen.

Lakiesityksen perustelujen mukaan kysymys voi olla tydympariston ja tydme-
netelmien suunnittelussa, tyon sisallossa, tydhyvinvointitoiminnassa tai jarjes-
tettdvan koulutuksen siséllossa ja kohdentamisessa huomioitavista, mainittu-
jen tyontekijaryhmien erityistarpeisiin liittyvista tekijoista. Naiden seikkojen li-
séksi suunnitelmaan voitaneen kirjata tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden
tyomarkkinakelpoisuutta parantavina periaatteina yrityksessa kaytossa olevia
palveluja ja kaytantoja, joita sovelletaan tyévoiman vahentamisen yhteydessa.

Yhteistoimintalain soveltamisen piiriin kuulumattomilla yrityksilla ei ole velvolli-
suutta soveltaa yhteistoimintalaissa saadettya menettelya koulutussuunnitel-
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maa laadittaessa. Myds tallaisissa yrityksissa koulutussuunnitelma voidaan
laatia yhteistydssa henkiloston kanssa.

Ehdotetussa laissa taloudellisesta tuetusta ammatillisen osaamisen kehittami-
sesta on erityissaannos, joka koskee sellaisia yhteistoimintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle jaavia tydnantajia, jotka eivat ole laatineet koulutussuun-
nitelmaa. Téllaisessa tilanteessa tydnantajan on tyontekijan sita pyytdessa
keskusteltava tyontekijan kanssa taman ammatillisen osaamisen kehittami-
seen liittyvistd kysymyksista. Keskustelulle ei ole esitetty menettelyllisia vaati-
muksia, mutta on asianmukaista kayda keskustelu kohtuullisen ajan kuluessa
siitd, kun keskustelua on pyydetty. Lakiesityksen perustelujen mukaan tyonte-
kijalla on oikeus ottaa tydpaikan luottamusmies tai muu henkiléston edustaja
mukaan tydnantajan kanssa kaytavaan keskusteluun. Tybnantajaa keskuste-
lussa edustaa esimies tai sellainen henkild, jonka toimivaltaan osaamisen ke-
hittamisasiat yrityksessa kuuluvat.

IV Esitetyt verotukseen ja koulutuskorvaukseen liittyvat saannokset

Vahennyksen maara

Keskim. paivapalkka

IV.1 Yleista

Verotuksen nakokulmasta saadettava verovahennys on uusi tyénantajia kos-
keva verovahennys. Ehdotetuilla sdannoksilla ei muuteta jo voimassa olevaan
saantelyyn perustuvaa tyontekijoéiden kouluttamisesta johtuvien kustannusten
vahennysoikeutta. Saadettavasta verovahennyksesta kaytetaan verolakien
muuttamista koskevissa lakiesityksissa nimitysta koulutusvéhennys.

Koulutusvahennysta koskevat saannokset sisaltyvat elinkeinotoimintaa harjoit-
tavien tybnantajien osalta elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ja
maataloutta harjoittavien tydnantajien osalta maatilatalouden tuloverolakiin.
Jos tydnantajaan ei sovelleta kumpaakaan verolakia, tydnantajalla on oikeus
verovahennyksen sijasta koulutuskorvaukseen saadettavaksi ehdotetun eri-
tyislain (laki koulutuksen korvaamisesta) perusteella.

V.2 Verovahennys sovellettaessa elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
tai maatilatalouden tuloverolakia

Esitettyjen sdanndsten mukaan koulutusvdhennyksen maara lasketaan siten,
ettd yrityksen tyontekijoiden keskimaarainen paivapalkka kerrotaan koulutus-
vahennykseen oikeuttavien koulutuspaivien maaralla, ja nain saatu tulo jae-
taan luvulla 2.

Keskimaarainen paivapalkka saadaan jakamalla ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain 19 a 8§:n mukainen ty6nantajan tyottdmyysvakuutus-
maksun perusteena oleva verovuoden palkkasumma verovuoden keskimaa-
raisella tyontekijamaaralla ja nain saatu osamaaré luvulla 200. Jos verovuo-
den pituus poikkeaa 12 kuukaudesta, suhteutetaan edella mainittu jakajana
kaytettava luku verovuoden pituutta vastaavasti.
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Kirjallinen selvitys

Esimerkki: Yrityksen tilikauden pituus on 15 kuukautta. Palkkojen yh-
teismaara muodostuu 15 kuukauden palkoista. Jakajana kaytetaan lu-
kua 250, joka saadaan, kun luku 200 suhteutetaan verovuoden pituutta
vastaavasti (200 / 12 * 15).

Keskimaaraisen paivapalkan laskennan perusteena kaytettava tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a 8:ss& mainittu palkkasumma on se
palkkasumma, jonka tydnantaja on velvollinen mainitun lain 21 b §:n nojalla
ilmoittamaan ty6ttémyysvakuutusrahastolle vuosittain. Palkkasummaa lasket-
taessa palkkana pidetaan tyo- tai virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkio-
ta tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvaukse-
na tyosta. Palkkana ei kuitenkaan pideta esimerkiksi korkoetua tyésuhteen pe-
rusteella saadusta lainasta tai tydsuhdeoption kayttamisesta syntyvaa etua.

Verovdhennys myodnnetddn verovuoden aikana tyontekijoille kertyneiden kou-
lutuspaivien perusteella. Verovahennyksen saa, jos koulutuspdivia on vero-
vuonna vahintdan yksi. Vahennyksen enimmaismaaré on verovuonna kolme
koulutuspaivaa tyontekijaa kohden. Koulutuspaivien laskenta on siis tyonteki-
ja- ja verovuosikohtaista.

Ehdotettavien sdanndsten mukaan koulutuspaivana pidetaan paivaa, jona
koulutuksen kesto on ollut vahintaan kuusi tuntia. Koulutuspaiva voi muodos-
tua myds useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta, joiden yhteenlaskettu
kesto verovuonna on vahintdan kuusi tuntia. Koulutuspaivaan luetaan sellai-
nen koulutus, joka tayttdaa jaksossa Il selostetut edellytykset.

Esimerkki: Yrityksella on kaksi tyontekijaa, joista toinen on ollut vero-
vuoden aikana kahdesti viisi paivaa kestaneella kurssilla ja toinen on
saanut kuuden péaivan aikana koulutusta, jonka kesto on kunakin paiva-
na ollut yksi tunti. Ensin mainitulle tyontekijalle kertyy kymmenen koulu-
tuspdivaa, joista vahennyksen saa enimmaismaarasta eli kolmesta kou-
lutuspaivasta. Toisen tydntekijan kohdalla muodostuu tunnin mittaisista
koulutuksista yksi koulutuspaiva, josta saa verovahennyksen. Vahen-
nykseen oikeuttavien koulutuspaivien maara on yhteensa nelja.

Ehdotettujen sddnnodsten mukaan tybnantajan on laadittava kirjallinen selvitys
kunkin tyéntekijan osalta koulutusvahennyksen laskentaperusteista ja sen
saamisen edellytysten tayttymisesta. Vahennysoikeus ei siten synny pelkéas-
tédan koko henkilostdn kattavan koulutussuunnitelman perusteella, vaan suun-
nitelman toteutumista on seurattava tyontekijakohtaisesti.

Kirjallisessa selvityksessa selvitetdén ensinnédkin tyontekijakohtaisesti, mika
on koulutusvéhennyksen maaréa edella kerrottujen saantéjen mukaisesti. Toi-
seksi selvitykseen on kirjattava kunkin tyontekijan osalta koulutusvahennyksen
edellytysten tayttyminen. Talla viitataan sdadettavaksi ehdotetun elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 56 8:n (ja vastaavasti maatilatalouden tulove-
rolain 10 f 8:n) 1 - 4 momentissa saadettaviin edellytyksiin. Lakiesityksen pe-
rusteluissa ei ole tarkemmin mainittu, mita selvitykseen on kirjattava. Lienee
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kuitenkin selvaa, etta selvityksesta tulisi kayda ilmi muun muassa se, mita
koulutusta tyéntekija on saanut ja mikd koulutuksen kesto on kullakin kerralla
ollut. Verohallinnon odotetaan antavan ohjeen asiasta.

1V.3 Koulutuskorvaus sovellettaessa saadettavaa lakia koulutuksen korvaami-
sesta

Koulutuksen korvaamisesta saadettava laki koskee tydnantajia, joihin ei sovel-
leta elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia tai maatilatalouden tulovero-
lakia. Nama tyonantajat eivét voi tehdd verovahennysté vaan voivat hakea sen
asemesta koulutuskorvausta, joka vastaa suuruudeltaan verolakien mukaista
koulutusvahennystad. Koulutuskorvaus vahennetdan tyonantajalle maaratta-
vasta tyottomyysvakuutusmaksusta.

Saadettavan lain mukaan koulutuskorvaus on kymmenen prosenttia koulutus-
korvauksen perusteena kaytettavasta palkkakustannuksesta. Palkkakustan-
nus lasketaan siten, ettd tyontekijoiden keskimaarainen paivéapalkka kerrotaan
koulutuskorvaukseen oikeuttavien koulutuspaivien maaralla. Keskimaarainen
paivapalkka lasketaan samalla tavalla kuin ylla on selostettu elinkeinotoimin-
taa tai maataloutta harjoittavien tyénantajien kohdalla. My6s koulutuspaivan
maaéaritelm& samoin kuin vahennyskelpoisen koulutuksen edellytykset ja va-
hennyksen enimmaismaara ovat samat.

Koulutuskorvausta haetaan lakiesityksen mukaan siten, etta tydnantaja ilmoit-
taa ty6ttomyysvakuutusrahastolle vuosittain ty6ttémyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain 21 b 8:n nojalla tehtavan palkkasummailmoituksen yhteydessa
koulutuskorvauksen maaran. Tyottémyysvakuutusrahasto antaa paatdksen
koulutuskorvauksesta samassa yhteydesséa, kun se maaraa tyottomyysvakuu-
tusmaksun maaran ilmoitusvuodelta.



