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EK:n lausunto ty0- ja elinkeinoministeri6lle hallituksen yrittajyysstratgiasta

EK kiittdd mahdollisuudesta lausua yrittdjyysstrategiasta. Yritysten kasvun, tyéllistdmisen ja
jatkuvuuden edistaminen edellyttdd Suomelta kaikissa olosuhteissa vakaata ja ennustetta-
vaa toimintaymparisttad ja Suomi tarvitsee pitkajanteisen, yli vaalikausien ulottuvan kunni-
anhimoisen yrittajyysstrategian

1. Onko yrittdjyysstrategia mielestasi kattava siten, etta yrittdjyyden edistamisen
keskeiset ndkdkulmat on huomioitu?

Yrittajyysstrategian lausuntokierros alkoi ennen korona-epidemian tuloa Suomeen. Sen jal-
keen yritysten toimintaymparisto ja taloudellinen tilanne on muuttunut totaalisesti. Lausun-
toaikana useat yritykset ovat ajautuneet akuuttiin rahoituskriisiin ja monilla toimialoilla toi-
minta on jouduttu keskeyttdmaan tai sitd on olennaisesti supistettu. Siksi koko strategiaa
tulisi tarkastella kokonaan uudesta ndkdkulmasta, ja se tulisi pdivittd8 vastaamaan yritysten
muuttuneeseen tilanteeseen. Koko yhteiskunnan intressi on varmistaa nyt nopeilla toimilla
yritysten toimintakyky. Vastaavasti yrittdjyysstrategian tulisi johtaa konkreettisiin toimiin,
miten yritysten tydllistamis- ja tuottavuuskehitysta vauhditetaan ripeasti akuutin poikkeusti-
lan mentya ohi. Yrittjyysstrategian tulisikin muodostaa silta akuutista tilanteesta kohti uu-
den kasvun rakentamista.

Edellisen rinnalla EK kiinnittdd huomiota suomalaiseen yritysrakenteeseen ja sen kehitta-
miseen. Suomen yritysrakenne on yksinyrittajavaltainen, ja yksinyrittdjistakin kaytanndssa
noin kolmannes on sivutoimisia. Vain reilut 83.000 yritysta tydllistad Suomessa muitakin
kuin yrittdjan itsensa. Niin ikdan tydnantajayritysten maara on vahentynyt koko vuosikym-
menen. Taméan kehityksen juurisyihin strategiassa tulisi kiinnittdd enemman huomiota.
Tasta syysta, - koronan vaikutus Suomen tydllisyyteen vain korostaa tarvetta - tydllistavien
yritysten mé&éran kasvattaminen tulisi olla keskeinen yrittdjyysstrategian tavoite. Lisaksi
tydnantajayrityksissa jo muutaman prosentin vuotuinen liikevaihdon kasvu saattaa abso-
luuttisesti ja euromaaraisesti mitattuna olla hyvinkin merkittava. Kaikki yrittdjyys on yhta tar-
ke&a ja arvokasta, mutta vaikuttavuuden nakokulmasta tyollistéavien pk-yritysten kasvuha-
lun ja —mahdollisuuksien voimistaminen seka jatkuvuuden tukeminen tulisi nakya strategi-
assa ja sen toimenpiteissa huomattavasti voimakkaammin.

Samalla yritysta ja omistajaa pitaa tarkastella kokonaisuutena: yritysta edistavat toimenpi-
teet eivat riita, ellei samalla huomioida omistajan asemaa ja toimintaedellytyksia. Yrittajyys-
strategia tuleekin linkitt&a tiiviisti valmisteilla olevaan kotimaisen omistamisen ohjelmaan.
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Yrittajyysstrategian tulee muodostaa valine, jonka tavoitteet ja toimenpiteet yritysten toimin-
taympariston normalisoimiseksi sekd kasvun kaynnistamiseksi kattavat TEM:n hallinnon-
alan lisaksi horisontaalisesti koko valtionhallinnon. Nyt esimerkiksi osaavan tydvoiman saa-
tavuuden varmistamisessa koulutusjarjestelmén, koulutuksen laadusta huolehtimisen seka
jatkuvan oppimisen edistdmisen nakékulma puuttuvat strategiassa kaytanndsséa kokonaan.
Niin ikdan lisékoulutusta olisi suunnattava tyéllistaville aloille ja koulutuksen jarjestéjien ja
elinkeinoelaman yhteistyd koulutuksen kehittdmisessa on valttamatonta.

Niin ik&an yritysten yksityisella rahalla tekemét investoinnit tutkimukseen, kehitykseen ja
innovaatioihin kattavat kaksi kolmannesta Suomen tki-kokonaispanostuksesta. Tuotta-
vuutta lisataan tehokkaasti tki-investoinneilla seké panostamalla osaamisen kehittdmiseen
ja digitalisaation hyédyntadmiseen. My0s naiden tulisi olla yrittajyysstrategiassa vahvemmin
esilla.

EU:n sisamarkkinoiden toimivuus heijastuu suomalaisten yritysten toimintaymparistoon ja
yrittajyysstrategialla tulee olla vahva kytkds EU-tasolle. Esimerkiksi EU:n pk-strategiassa
on monia samoja teemoja kuin kansallisessa yrittajyysstrategiassa. Lisaksi varsinkin tassa
taloustilanteessa korostuu se, ettéa EU:n aloitteet ja instrumentit on hyddynnettava suoma-
laisten pk-yritysten hyvaksi mahdollisimman hyvin ja tuoda EU-toimet kansallisesti lahem-
mas yrityksia. Myds kytkenté komission tydohjelmaan siséltyviin EU- hankkeisiin mm. pk-
yritysten liiketoimintaedellytysten ja IPR-jarjestelman tehokkaamman hyddyntamisen osalta
tulisi pitaa tiiviina.

2. Vastaako yrittdjyyden tilannekuva kasitystasi yrittdjien tilanteesta?

Tilannekuvassa on paljon valideja huomioita suomalaisesta yrittajyydesté ja sen kehityk-
sesta ennen koronavirusta. Tilanne on kuitenkin nyt radikaalisti muuttunut ja tilannekuva
tulisi paivittaa strategiassa vastaamaan tata paivaa.

Kuten johdannossa todetaan, asenteet yrittajyytta kohtaan ovat parantuneet ja yrittajyys
my6s uravaihtoehtona kiinnostaa nuoria aiempaa enemman. Sen sijaan ymmarrys siita,
etta yritysten menestymiselld on selkea korrelaatio tydpaikkojen syntyyn, verotuloihin ja
sen mydta yhteiskunnan hyvinvointiin, edellyttdd vield runsaasti asennety6td. Taman tulisi
nakya vahvemmin mm. yrittdjyyskasvatuksessa.

Strategiassa on myds hyvin tunnistettu se seikka, etta yrittdjyysaikomukset ovat edenneet
aivan lilan harvoin konkretiaksi. Liséksi liian usein konkretisoituessaankin yrittajyysaikomus
nakyy pddsaantoisesti Idhinna yksinyrittajyyten, ja ilman suurempia kasvutavoitteita. Esi-
merkiksi Tilastokeskuksen taannoisen selvityksen mukaan vain noin kolmannes itsensa
tyollistajista on esimerkiksi valmis edes harkitsemaan tyontekijan palkkaamista. Myos tdma
seikka olisi tarpeellista nostaa strategiaan haasteena, johon sen tulisi vastata.

Strategian yritysrakennetarkastelu antaa yrittdjyyden nykytilanteesta hieman yksiulotteisen
kuvan. Tarkastelussa mikroyrityksiin on sisallytetty sivutoimiset yrittajat, yksinyrittajat ja
mikrotyGnantajat. N&in tarkasteltuna Suomen yrityskannasta vain noin prosentti olisi 50 —
249 henkil6a tyollistaviad, keskisuuria yrityksia. Jos tydnantajayrityksia kuitenkin tarkasteltai-
siin omana kokonaisuutenaan, olisi havaittavissa selkea tyonantajayritysten lukuma&aran
huolestuttava lasku. Lisdksi kuitenkin myds nahtaisiin, etta keskisuurten yritysten osuus
tyGnantajayrityksistd on noin 3,5 % ja osuus on ollut kasvussa viime vuosina.
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Myds tilannekuva kasvuyrittajyydestd on puutteellinen. EK:n tutkimusten mukaan yli viiden-
nes tyOnantajayrittajisté on ns. portfolioyritt&jid, jotka omistavat useamman yrityksen sa-
manaikaisesti. Tallgin yrittaja ei aina edes tavoittele merkittdvaa kasvua alkuperaisessa yri-
tyksessaan, jos yritys on saavuttanut optimaalisen kokonsa. Yrittdja voi silti olla hyvinkin
kasvuhakuinen, mutta kasvua vaan haetaan aloittamalla tai ostamalla uusia yrityksia alku-
peréisen yrityksen rinnalle. Talldin yritysportfolio voi kokonaisuudessaan kasvaa merkitta-
vasti vaikkei yksittainen yritys saavuttaisikaan kasvulle asetettuja kriteereja. Huomiota pi-
taisi siis kiinnittaa yksittaisten yritysten kasvun rinnalla myos yrittdjan kokonaistoimintaan ja
sen vaikuttavuuteen. Nain saisimme monipuolisemman ja todenmukaisemman tilanneku-
van kasvuyrittdjyydestd Suomessa.

Jatkona edelliseen, konserniyritysten tilannekuvan tarkastelua olisi kappalemé&éran rinnalla
tarpeellista syventad myds laadulliseen tarkasteluun. Kiinnostavaa olisi tietdd kuinka suuri
osuus konserneista on itseasiassa yrittaja- tai perhevetoisia ja kuinka paljon muita, vahem-
man "kasvollisia” konserneja. Jotta ymmartaisimme ja voisimme edistaa vaikuttavammin
yrittajyytta ja omistajuutta, tulisi strategiassa tarkastella mm. syvallisemmin portfolio- ja per-
heyrittdjyytta seké ndiden ymparille muodostuvia yrittdjyyden ekosysteemeja. Tiivistetysti;
Suomeen tarvitaankin nykyisté kattavampaa ja monipuolisempaa tyénantajayritysten tilas-
tointia ja tutkimuksia paatéksenteon tueksi.

Tilannekuvassa on hyvin huomioitu ansiotuloverotuksen ja verokiilan suuri vaikutus yrityk-
sen kykyyn tyéllistaa. Muutoin verotuksen tilannekuva keskittyy suhteellisen paljon alusta-
talouden ja jakamistalouden verokysymysten kuvaamiseen. Esimerkiksi OECD valmistelee
kuitenkin siihen liittyen laajaa yritysverotuksen uudistusta. Verotuksen tilannekuvan olisikin
tarpeen olla laajempi, kattaen olemassa olevan verotuksen kokonaisuudessaan. Esimer-
kiksi sahkon hinnalla on suuri merkitys digitalisoituvassa liilketoiminnassa. Samanaikaisesti
Suomi kilpailee muiden maiden kanssa yritysten sijaintipaikkana, ja siksi olisi hyva pohtia,
millaisia verotuksen keinoja yritystoimintaan ja yrittajyyteen kannustamiseen naapurimais-
samme on.

Strategiassa on tarkedd huomioida niin yksilén kuin yrityksen koko elinkaari ulottuen yritta-
jyyskasvatuksesta aina omistajavaihdostilanteisiin asti. EK:n tutkimusten mukaan sukupol-
venvaihdostilanteessa on arviomme mukaan noin 15.000 suomalaista tydnantajayritysta,
joista noin 70 % on seurausta yrittajan ikaantymisestd. Omistajanvaihdosten edistdmisessa
on jo talla hetkella kyse arviolta 80.000 tydpaikan jatkuvuuden turvaamisesta. Akuuttina
haasteena strategiassa olisikin konkreettisin toimin vaikuttaa siihen, ettd olemassa olevista
yrityksista syntyy nykyistd houkuttelevampia potentiaalisten jatkajien ja yrittajyytta harkitse-
vien keskuudessa. Monet strategialuonnoksessa esitetyista tilannekuva-arvioista, kuten
yritysten kasvuhaluttomuus ja investointien vahaisyys, ovatkin itse asiassa suurelta osin
seurausta Suomeen viime vuosina muodostuneesta omistajanvaihdospadosta. Omistajan-
vaihdosprosesseja nopeuttamalla voidaan siten lisdta todenndkoisyyttd myos yritysten uu-
distumiselle, kasvulle ja investoinneille.

Strategiassa viitataan myo6s naisyrittdjien alhaisempiin kasvutavoitteisiin ja -toteutumiin pe-
rusteluina erityistoimille. EK:n 2019 toteuttaman selvityksen perusteella nais- ja miesyritta-
jien kasvutavoitteissa tai kannattavuudessa ei todettu kuitenkaan juurikaan eroa, vaan nai-
set asettivat jopa hieman korkeampia kasvutavoitteita yrityksilleen kuin miesyrittajat.




ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK LAUSUNTO 4 (8)

Yrittajyys ja elinkeinopolitiikka/Yrittajyys-ryhma
Outi Ervasti 9.4.2020

3. Ovatko strategiset teemat mielestasi relevantteja yrittdjyyden edistdmisessa?

Strategiset teemat ovat edelleen relevantteja, mutta EK ehdottaa niiden muotoilua ja tay-
dentamista seuraavilta osin:

Osaamisen ja osaavan ty6voiman saatavuutta ei tulisi tarkastella vain alkavien ja pienten
yritysten nakoékulmasta. Teema on keskeinen haaste niin osa-aikaisille yrittgjille, yksinyritta-
jille, mikro-, pk- kuin suurillekin yrityksille. Niin ikd&n ko. otsikon alla viitataan ty6llisyyden
edistamisen ministeritydryhmien ty6hon, jolla kuitataan moni yrityksille keskeinen osaami-
sen ja osaavan tydvoiman saatavuutta edistéava toimenpide. Naita ovat mm. tyéllistamisen
helpottaminen sen lisdkustannuksia, byrokratiaa ja riskeja vahentamalla, paikallisen sopi-
misen edistaminen, panostaminen jatkuvaan oppiseen esimerkiksi henkildstén muunto- ja
taydennyskoulutuksella seké yrittdjan ajan vapauttaminen oman osaamisensa kehittami-
seen saantelyd keventamalla (ml. saantelyn yritysvaikutusten arvioinnin jatkuva kehittami-
nen).

Strategiassa on nostettu erityistarkasteluun muutamia yrittajaryhmia kuten nais-, maahan-
Mmuuttaja- ja maaseutuyrittdjat. Kaikki nama ryhmat ovat tietysti tarkeitd, mutta samalla ei
naitakaan yksittaisia ryhmié pitéisi kasitella siséisesti homogeenisina ryhminéd. On myo6s
huomattava, etta esimerkiksi_tydnantajana toimivissa yrityksissa on erityishuomiota tarvit-
sevia yrittdjia ja yrityksid. EK esittédd nostettavaksi strategiaan omana erityisryhmanaan yli
5 hengen mikroyritykset, joissa tunnistetaan kyselyissa ja tutkimuksissa usein enemman
esimerkiksi hallinnollisten velvoitteiden tuomia haasteita ja tydnantajana toimimisen riskeja
kuin sita pienemmissa tai suuremmissa yrityksissa. Lisaksi yrittajan pitaisi omaksua yha
enemman johtamistaitoja, ja siirtya yrittajan roolista hiljalleen my6s omistajan rooliin. Ta-
man vuoksi mikroyritysten pitaisi olla keskiossé, kun pohditaan esimerkiksi yrittdjan osaa-
misen ja inhimillisen padoman kehittamista.

MyGs omistajanvaihdokset jAavat strategialuonnoksessa vahélle huomiolle, vaikka edellyt-
taisivat muiden mainittujen erityisryhmien kaltaista huomiota ja raatalgdityja toimenpiteita.
Myodskaan konkreettisia toimenpiteita omistajanvaihdosten vauhdittamiseen ei esiteta. Esi-
merkiksi ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen yhteyteen perustettavat ns.
jatkajakoulut voisivat toimia hyvin& areenoina luopuvien yrittdjien ja potentiaalisten jatkajien
kohtaamisille. Lisaksi nykyisten omistajavaihdoksia vauhdittavien alueellisten ja valtakun-
nallisten toimien, kuten TEM:n rahoittaman omistajavaihdosfoorumin jatkuvuus tulisi var-
mistaa siirtymalla hankerahoituksesta pysyvampiin toimintamalleihin. My6s omistajanvaih-
dosten ja omistajuuden tilastointia tulee suunnitelmallisesti kehittaa, jotta voidaan seurata,
kuinka paljon Suomessa vuosittain tapahtuu omistajanvaihdoksia ja ketka yrityksid omista-
vat ja millaisia ovat naiden erilaisten omistajien vaikutukset yhteiskuntaan.

EK pitaéa tarkedna myds, ettd IPR jarjestelmén tehokkaampi hyddyntdminen pk-yrityksissa
nostettaisiin esille myds yrittajyysstrategian toimenpiteissa, jotka liittyvat erityisesti nykyis-
ten yritys- ja rahoituspalveluiden saatavuuden ja digitalisaatiokyvykkyyden edistamiseen
(mm. tekoalyn ja datan hyddyntamisessa aineettomien oikeuksien merkityksella on tarkea
rooli) seka pk-yritysten ja yliopistojen tutkimusyhteistyon ja sen lopputuotosten kaupallista-
misketjun tukemiseen.
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4. Strategisissateemoissa on alustavasti tunnistettu joitakin toimenpiteitd, tunnis-
tatko lisdad toimenpiteitd strategian toteuttamiseksi? Vastaus pyydetaén strategia-
teemakohtaisesti.

3.1. Verotus:

Otsikon tavoite “Ennustettava ja kilpailukykyinen yritysverotus” edellyttaa laajempia
toimenpiteita, ja esitetyt toimenpiteet rajoittuvat lahinna aloittaviin tai hyvin pieniin
yrityksiin. Verotuksella tulisi kannustaa myds yritysten toiminnan kasvua, uudistu-
mista ja jatkuvuutta.

Mitd pienempi yritys, sitd enemman hallinnollinen tyo vie suhteessa tydaikaa. Vero-
tusmenettelyn ennustettavuus on tarkeaa ja auttaa yrityksia suunnittelemaan toi-
mintaansa, investointeja ja tyollistamista. Myos verotuksen digitalisointi ja automati-
sointi vapauttavat aikaa tuottavaan tyohon.

Kone- ja laiteinvestointien korotetut poistot on investointeja kiihdyttéava uudistus.
Mallin voimassaoloaikaa tulisi jatkaa nykyista 4-vuotiskautta pidemmaksi aikaa laa-
jentaa koskemaan myds kaytettyna hankittuja koneita ja laitteita. Tama tukisi varsin-
kin pk-yritysten investointeja paivittdd konekantaa seka alihankintayritysten perusta-
mista (liiketoiminnan osto koneineen) seka edistaisi kiertotaloutta.

Koronaepidemia tulee vaikuttamaan laajasti yritystoimintaan ja iskee kaiken kokoi-
siin, mutta erityisesti pk-yrityksiin. Akuuttien toimien (esim. veroraportoinnin ja vero-
jen maksun lykkaykset, veroseuraamuksista luopuminen ja ulosotto- ja perintétoi-
mista pidattaytyminen konkurssien valttamiseksi) jalkeen yrittajyysstrategiassa tulee
pyrkid 16ytdmaan keinoja, miten verotuksella tuetaan yrityksia elvyttdmaan liiketoi-
mintansa. Tallbin verotusta tulisi tarkastella esitettya laajemmin, kattaen esimerkiksi
energia-, Kiinteistd- ja omistamisen verotuksen.

Perintdverotuksen keventdminen vuoden 2011 tasolle purkaisi nykyista yritysten
sukupolvenvaihdosten tulppaa, ja koskisi laajemmin kaiken kokoisia, myos pidem-
paan toimineita pk-yrityksia.

3.2. Osaaminen ja osaavan tydvoiman saatavuus kasvun tukena:

Painopiste on vahvasti aloittavien, yksinyrittdjien ja osuuskuntien toimintaedellytys-
ten vahvistamisessa, vaikka mm. mainitut tydvoiman kohtaanto-ongelmat seka ul-
komaisen tyévoiman ty6lupien nopeuttaminen ovat yhta keskeisia haasteita kaiken-
kokoisille, myds tydllistaville ja kasvuhakuisille yrityksille.

Myds tydvoiman loytymiselle kasvuyrityksille pitaisi [6ytya konkreettisia toimia, mm.
voimakas rekrytointikoulutus TE-keskusten toimesta yhdessa yritysten kanssa.
Muilta osin tassa viittaamme huomioihimme edellisissa kysymyksissa.

Aiemmin tassé lausunnossamme viitatun mukaisesti osaavan tydvoiman saatavuu-
den varmistamisessa keskeistd on myds koulutusjarjestelmésta ja koulutuksen laa-
dusta huolehtiminen seké jatkuvan oppimisen edistaminen, joka puuttuu tasta koh-
dasta kokonaan. Tahan liittyen mm. yksiléiden digitaalisten perustaitojen lisaksi tar-
vitaan edistynyttd ohjelmisto-osaamista lisddmalla alan koulutusmaaéria ja houkutte-
lemalla ulkomaisia osaajia Suomeen jarjestelmallisesti.

yksittdisend asiana EK nostaa esiin englanninkielisen koulutustarjonnan lisaamisen.
Yrittdjyys on monelle maahanmuuttajalle keino paasta tybelamaan ja meilla pitaakin
olla esim. yrittdjien ammattitutkintoa tarjolla englanniksi. Toisaalta osaavan ty6voi-
man maahan houkutteleminen edellyttad, ettd kaikkea koulutusta, varhaiskasvatuk-
sesta alkaen, on riittdvasti tarjolla my6s englanniksi. My@s tietyille aloille tarvitaan
mahdollisuus suorittaa tutkinto oppisopimuksella englanniksi.
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3.3. Kasvuhakuinen yrittdjatoiminta:

Yrityspalveluiden kehittdmisessa olennaista on varmistaa tasalaatuisuus, saatavuus
ja jatkuvuus. Nivelvaiheen yrityspalveluihin tulee lukea myds yritysten kansainvalis-
tymisen ja vientiponnisteluiden vauhdittaminen maakunnista aina kohdemarkkinoille
asti. Team Finlandin yhteisty6téa elinkeinoelamén kanssa on tassa maaratietoisesti
jatkettava ja syvennettava.

Osaajien saatavuuden toimenpiteet kohdentuvat l&hinn& ulkomaisten tydntekijéiden
saatavuuden madaltamiseen. Lisaksi esimerkiksi digiosaamisten ja -kyvykkyyksien
toimenpiteet jaavat epamaaraisiksi ja ohuiksi. Konkreettisina toimenpiteina esi-
tdmme mm. seuraavia:

o Lisatdan pk-yritysten johdon valmiuksia ja ymmarrysta datatalouden ja digi-
talisaation mahdollisuuksista liiketoiminnan kehittdmisessa tuottamalla par-
haat kaytannot/hyvat esimerkit -tykalupaketti konkreettisista toimenpiteista,
jolla pk-yritysten tuottavuutta ja uusia liikketoimintamalleja on kehitetty.

o Huolehditaan TEMin koordinoiman kansallisen Alyvalmis Suomi digitalisaa-
tio-ohjelman riittavista resursseista koko ohjelmakauden ajan. Osana ohjel-
maa asemoidaan alueelliset kehitys- ja elinkeinoyhtidt, oppilaitokset ja
muut yrityspalvelut valjastetaan tukemaan yrityksia digi-teknologian kayt-
téonotossa ja kehityksessa.

o Tehdaan pk-yrityksille soveltuva check list -sopimusmalli asioista, joista tu-
lee sopia hyodynnettaessa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimusinf-
rastruktuuria nykyista tehokkaammin

Pk-yritysten kyvykkyyttd tunnistaa ja reagoida kansainvalisen verotuksen haastei-
siin tulee lisatd. Team Finlandin tulee yhteistytssa Verohallinnon kanssa tarjota
yleistason informaatiota kansainvélisesta verotuksesta.

Kuntien rahoittamien yrityspalveluiden tydnjako kansallisiin yrityspalveluihin (ml.
Team Finland) tulee olla selkeéa

3.4. Saantelyn ja asioinnin sujuvoittaminen seka toimivan kilpailun edistaminen:

Lupahallinto ja valvonnan byrokratia vaikeuttaa yrittdjyytta ja innovatiivista toiminta-
tapaa, ja byrokratian alentamisen tulee nakya vahvasti toimenpiteissa.

Poliittisten paatdsten yritysvaikutusten arvioinnin tydkaluja tulee kehittdd huomioi-
maan yrittdjyyden monimuotoisuutta nykyista monipuolisemmin. Yritysvaikutusten
arvioinnin rinnalla olisi tarpeen tunnistaa paatdsten vaikutukset eri toimialoilla, mutta
my6s tavoitteiltaan erilaisiin yrittdjiin. Tassa tarvitaan yhteistyota valtionhallinnon,
elinkeinoelaman ja korkeakoulujen kanssa.

Kokonaisvaltainen elvyttdminen julkisten hankintojen kautta on koronakriisin aikana
ja sen jAlkeen tdrkedssa asemassa. Strategiassa tulisi huomioida paremmin pk-yri-
tysten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja edistaminen julkisissa hankin-
noissa. Julkisia hankintoja ei tule esimerkiksi yhteishankintoja hyodyntamalla kas-
vattaa niin isoiksi kokonaisuuksiksi, etta pk-yritykset eivat kaytanndssa pysty jatta-
maan tarjousta.

Pk-yritysten osallistumisedellytysten ja -halukkuuden turvaamisessa merkitysta on
myos julkisten hankintojen sopimusehdoilla. Hankintayksikdiden ei tule laatia yksi-
puolisia, tarjoajan nakodkulmasta ankaria sopimusehtoja, joissa tarjoajayritysten ko-
konaisvastuu muodostuu kohtuuttomaksi. Hankintayksikéiden sopimusosaamisen ja
sopimuskauden aikaisen seurannan seka toimittajayhteistyon edistaminen tulee
huomioida strategiassa. Pk-yritysten ndkokulmasta tehokkaassa kilpailuympéris-
tossa parjddminen saattaa joissakin tilanteissa edellyttda yhteistyota toisen markki-
natoimijan kanssa. Nykyinen saantely-ymparist6 ei kuitenkaan edesauta kilpailun
kannalta hyddyllisen yhteistydn syntymista. Kilpailulainsd&dannon rikkomisesta
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aiheutuvat ankarat seuraamukset ehkaisevét tehokkaasti toimivan kilpailun kannalta
hyddyllista pk-yritysten valista yhteistyota. Pk-yrityksilla ei paasaantdisesti ole re-
sursseja selvittaémaan ennakolta erilaisten yhteistydsuunnitelmien sallittavuutta,
minka vuoksi hyddyllisestakin yhteistydsta on riskienhallinnan nakoékulmasta jarke-
vaa pidattaytya. Toimivan Kilpailun edistamiseksi strategiassa tulisi painottaa kilpai-
luviranomaisten tehokkaan ennakollisen neuvontavelvollisuuden lisdamista.
Strategiassa esitetty toimenpide kilpailupolitiikan teravoittamisesta arvioimalla julkis-
ten toimijoiden roolia on perusteltu. EK huomauttaa, ettd my6s kuntien ja kuntien
omistamien yhtididen liiketoiminnan kilpailuneutraaliutta tulee arvioida suhteessa
yrityksiin. Strategiassa tulisi kiinnittd& huomiota julkisten toimijoiden kannustami-
seen erityisesti palveluiden ostamiseen kilpailuilta markkinoilta sidosyksikkéhankin-
tojen kasvattamisen sijasta.

luovan alan toimenpideohjelman ja IPR strategian kautta toteuttavaksi esitetyt toi-
menpiteet ovat kannatettavia. Luovan alan toimenpideohjelman ja tiekartan taus-
talla on Creative Business Finland — hankkeen toteuttaminen ja IPR -strategia on
keskeinen keino mm. TKI -panostusten nostamiseen 4%:iin BKT:st&.

3.6. "Yrittajan uusi alku, turva ja jaksaminen

EK kannattaa tata toimenpidettd valtakunnallisen early warning-toimintamallin kehit-
tamiseksi talousvaikeuksiin joutuvien yrittdjien riittavan ajoissa auttamiseksi takaisin
kasvupolulle pdadsemiseksi / elinkelpoisuutensa sailyttamiseksi. Samalla EK pitaa
hyvana, etta toimenpide on linkitetty strategiassakin kiintedasi osaksi OM:ssa vireilla
olevaa EU:n maksukyvyttomyyslainsaadantdjen kansallista taytantdonpanoa, jossa
tavoitteena on talousvaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten paédseminen yri-
tyssaneeraukseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa maksukyvyttomyyden
uhatessa. EK on mukana OM:n yrityssaneeraustydéryhmassa ja tukee taten myos
varhaisen puuttumisen toimintamallin kehittamista toimivaksi osaksi yritysten ter-
vehdyttamista.

5. Minkéalainen tiekartta tukisi strategian toiminnallistamista parhaiten?

Strategian vaikuttavuuden kannalta on tarke&a, etta sen toimenpiteille asetetaan selkeét
valietapit ja aikataulu. Tama jantevadittaisi toteutumisen seurantaa kaikilla tasoilla ja loisi

paremmat mahdollisuudet koordinoituun ja tavoitteelliseen ohjaukseen, myds suhteessa
muihin hallituksen kestavan kasvun ohjelmiin ja rinnakkaisiin toimiin. Samalla muodostuisi

ajassa elava tyokalu mukauttaa tarpeen mukaan eri toimia vastaamaan yritysten toimin-
taymparistbn muutosta.

Valtioneuvostotasolla olisi syyta seurata vuosittain strategian toteutumista ja sen tavoittei-
den jatkuvaa paivittamista.

6. Minkéalaiset mittarit tarvitaan, jotta voidaan seurata strategian vaikuttavuutta seka
strategian toteutumista? Ehdota esimerkkeja konkreettisista mittareista.

- TyOnantajayritysten maaran kehitys
- Omistajanvaihdosten maaran kehitys
- Yrityskyselyt tunnistetuista ongelmakohdista ja eri toimien vaikuttavuudesta ongel-

manratkaisussa
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7. Muita kommentteja

Huolimatta vallitsevasta koronatilanteesta, kokonaisvaltaisella, kaiken kokoiset yritykset
huomioivalla yrittdjyysstrategialla on tarvetta. Koko strategia tulisi kuitenkin paivittdé vas-
taamaan yritysten muuttuneeseen tilanteeseen. Koko yhteiskunnan intressi on varmistaa
nyt yritysten toimintakyky, ja yrittajyysstrategian tulisi johtaa konkreettisiin toimiin, yritysten
tydllistamis- ja tuottavuuskehitysta vauhditetaan ripeasti akuutin poikkeustilan mentya ohi.
Yrittajyysstrategian tulisikin muodostaa silta akuutista tilanteesta kohti uuden kasvun raken-
tamista.

Konkretian taso jaé vield kuitenkin turhan vaatimattomaksi ja esitykset vaikutuksiltaan liian
pieniksi. TyGnantajayritysten tarpeet ja toiminnan jatkuvuus tulee nostaa vahvemmin strate-
gian ytimeen. Toivoisimme my0@s strategialta pitkdjanteisyytta ja yli vaalikausien menevaa
sitoutumista poliittiselta jarjestelmalta yrittajyyden edistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeridtd samoin kuin hallitusohjelmaa voi kiittda siitd, etta yrittajyytta ja
omistajuutta nostetaan esiin mm, yrittajyysstrategia laatimalla. Tuloksellisista toimista yritta-
jyyden edistamiseksi hyotyy koko yhteiskunta.

Kunnioittavasti,

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Yrittajyys- ja elinkeinopolitiikka

JOUNI HAKALA

Jouni Hakala
Johtaja



