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Tama julkaisu sisaltaa tietoja vuoden 2021 ty6taisteluista ja tyotaisteluiden takia menetetyista tyopai-
vista EK:n jasenkentdssa seka erailla yksityisen sektorin aloilla, jotka eivat ole EK:n jasenia. EK laatii
julkaisun vuosittain. Julkaisussa on myos tietoja tyotaisteluista aiheutuneista vahingoista yrityksille
seka tyotaistelujen kehityksestd Suomessa ja Ruotsissa. Lisdksi julkaisua varten on tarkasteltu tyo-
tuomioistuimen tuomioita ja tuomittujen hyvityssakkojen maaria laittomien tyotaisteluiden osalta
seka nostettu esimerkkeja raikeimmista laittomista lakoista, joilla on aiheutettu yksittaisille yrityksille
merkittavia vahinkoja.

Vuonna 2021 toimeenpantiin 48 tydtaistelua ja tyotaistelun uhkaa. Tyotaistelujen kokonaismaara
oli alle 2010-luvun keskitason. Tyotaisteluissa menetettiin yli 9500 tyopaivaa ja niihin osallistui noin
5200 tyontekijaa.

Vuonna 2021 laittomia tyotaistelutoimenpiteita oli yhteensa 41 kappaletta, kun vuonna 2020 niita
oli 33 kappaletta. Ammattiliitot ja niiden ammattiosastot kayttivat vuonna 2021 laittomia tyotaistelu-
toimenpiteita painostuskeinoina lukuisissa tydnantajan liikkeenjohtovallan ja tyonjohto-oikeuden
piiriin kuuluvissa tilanteissa, kuten tydnantajan toiminnan jarjestelyihin, tydvoiman maaraan ja téiden
jarjestelyyn liittyvissa tilanteissa. Laittomista tydtaisteluista aiheutui yrityksille vuonna 2021 yritysten
arvion mukaan yli 4 miljoonan euron vahinko.

Ty6rauhalainsaadantdémme uudistamistarvetta osoittaa mm. se, ettd se ei anna tyonantajalle tehokasta
suojaa tilanteessa, jossa palkansaajaliitto pyrkii tyotaisteluilla pakottamaan tyénantajan vaihtamaan
tyOnantajaa sitovaa tyéehtosopimusta. Naita tyotaisteluita on esiintynyt viime vuosina enenevassa
maarin.

Laittomista tydtaisteluista ammattiliittojen ja ammattiosastojen maksettavaksi tuomittujen
hyvityssakkojen maara on lisaksi edelleen mitatén suhteessa yrityksille aiheutuneeseen vahinkoon.
Syyskuun loppuun 2022 mennessa tyétuomioistuin on tuominnut vuoden 2021 laittomista tydtaisteluista
ammattiosastojen maksettavaksi hyvityssakkoja yhteensa 73 000 euroa ja ammattiliittojen
maksettavaksi 80 000 euroa.

Helsingissa lokakuussa 2022

Elinkeinoelaman keskusliitto
EK Tyoelama
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48 tyotaistelua vuonna 2021

Vuonna 2021 oli yhteensa 48 tyotaistelua tai sen
uhkaa. Tyotaistelujen ja uhkien kokonaismaara oli
alle 2010-luvun keskitason.

Suurin osa tyotaisteluista, noin 88 prosenttia, oli
lakkoja tai lakon uhkia. Muut tyétaistelutoimenpiteet
olivat padosin ylityokieltoja.

Tyotaisteluja oli melko tasaisesti lapi vuoden,
eniten toisella vuosineljanneksella. Vuoden loppu-
puolella alkanut tydmarkkinaneuvottelukierros sujui
ilman merkittavia tyotaisteluja vuoden 2021 osalta.

Tyotaisteluissa menetettiin vuonna 2021 yli
9500 tyopaivaa ja niihin osallistui yli 5 200 tyon-
tekijaa.

Tyo6taisteluihin osallistuneiden henkildiden maa-
ra ja menetettyjen tyopaivien maara vuonna 2021
laskivat vuoteen 2020 verrattuna.

EK:n tilastoimat tyotaistelut vuosina 2020 ja 2021

4 Tyo6taisteluiden Osallistuneet Menetetyt
lukumaara henkilot tyopaivat

Vuosineljannes 2020 2021 2020 2021 2020 2021

61 12 14 410 937 165 988 3144

2. 7 16 27 1528 23 2981

3. 9 6 594 472 1136 1125

4. 22 14 1840 2350 4494 2325

Koko vuosi 99 48 16 871 5287 171 641 9574

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto

MITA OVAT TYOTAISTELUT?

— Lakko, jolla tarkoitetaan tyosta kieltaytymista.

tyonantajan kanssa.

tekemisesta.

toimeenpanema tyoétaistelu.

tyotaistelutoimenpiteen.

-

~

Tyotaistelulla tarkoitetaan tyon valiaikaista tahallista keskeyttamista, tyosta kieltaytymista, sen hidastamista
tai muuta painostuskeinoa jonkin padmaaran saavuttamiseksi joko tyontekijapuolen tai tydnantajapuolen
taholta. Jotta kyse on tyotaistelusta, on toimenpiteen oltava luonteeltaan joukkotoimenpide.

EK:n tyotaistelutilaston sisaltamat tyotaistelut jaotellaan seuraaviin ryhmiin:

— Saarto, jolla tarkoitetaan tyontekijoiden pidattaytymista tydsopimusten solmimisesta maaratyn

— Jarrutus, joka on tyon tarkoituksellista hidastamista tai sen hairitsemista.

— Ylitydkielto, jossa noudatetaan vain saannoéllista tydaikaa ja kieltdydytaan kollektiivisesti yli- tai lisatydn

— Boikotti, jolla tarkoitetaan tyontekijoiden kieltaytymista kayttaa tyéssaan esimerkiksi maaratyn
alihankkijan tai toisen yrityksen toimittamia tarvikkeita tai palveluja. Boikotista on kysymys myds silloin,
kun tyontekijat julistavat jonkin yrityksen tuotteet tai palvelut ostokieltoon.

— Tyo6sulku, joka on tydnantajan toimeenpanema este tyonteolle. Sulkua edeltaa yleensa tyontekijoiden

Myds uhkaus toimeenpanna tyotaistelu tai kieltdytyminen yhteistoiminnasta voi muodostaa
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Lakkojen kokonaismaara alle
2010-luvun keskitason

Ilmoitetuista 48 tyotaisteluista 38 oli lakkoja ja 4
lakon uhkia. Toteutuneista lakoista 36 eli 95 prosent-
tia oli laittomia. Laittomien lakkojen maara kasvoi
edellisvuoteen verrattuna, mutta lakkojen kokonais-
maara laski hiukan vuoteen 2020 verrattuna.

Laittomista lakoista aiheutui yrityksille merkitta-
vaa taloudellista vahinkoa.

Ty6tuomioistuimen kasittelyssa olleista vuoden
2021 aikana toteutuneista laittomista lakoista ai-
heutui yritysten oman arvion mukaan yhteensa yli
4 miljoonan euron suuruinen vahinko (n. 2 miljoonaa
euroa vuonna 2020).

Tyo6taistelut ovat laittomia silloin, kun tyotaistelu
kohdistuu voimassa olevaan tydehtosopimukseen
tai kun tydtaistelun osalta ei noudateta tyoriitalain
edellyttamaa ennakkoilmoitusaikaa.

Lakkojen méara (pl. uhat) ja niiden laillisuus yritysten ilmoituksen mukaan
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Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto
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Tyotaisteluista aiheutuneita

menetyksia
eniten teollisuudessa

Tyotaisteluista suurin osa eli 48 % oli teollisuusalan
yrityksissa. Kuljetuksen ja liikenteen osuus oli 33 %
ja palvelualojen 13 %.

Tyé6taistelut paatoimialoittain vuonna 2022

Tyotaisteluissa eniten tyétunteja menetti teol-
lisuus, jonka osuus ty0aikamenetyksista oli 58 %
Henkilomaarissa tarkasteltuna eniten tyotaisteluihin
osallistui henkildita palvelualoilla 37 % seka kulje-
tus- ja liilkennealoilla 36 %.

4 N

Toimiala Tyotaistelut Osallistuneet Menetetyt
henkilot tyotunnit

Lukumaara  Osuus Lukumaara Osuus Lukumaara  Osuus

Teollisuus 23 48 % 1386 26 % 44609 58 %

Rakentaminen 3 6% 54 1% 1536 2%

Kuljetus ja liikkenne 16 33% 1884 36 % 14300 19 %

Palvelut 6 13 % 1963 37 % 16144 21 %

Muut 0 0% 0 0% 0 0%

Yhteensa 48 100 % 5287 100 % 76589 100 %

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto
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Tyonjohdollinen menettely,
tyon jarjestelyt tai muu henkilosto-

politiikkaan liittyva syy yleisimmat
syyt tyotaisteluille vuonna 2021

Yleisimmat syyt tyotaisteluihin vuonna 2021 olivat
tyonjohdollinen menettely, tyon jarjestelyt tai muu
henkilostopolitiikkaan liittyva syy (42 %) ja ty6voi-
man vahennys tai sen uhka (23 %). Muita syita olivat
tukitoimenpiteet (8 %), muu sisdinen syy (8 %),
palkkavaatimus tai muu palkkaerimielisyys (6 %),
tyoehtosopimusneuvottelut (6 %) seka tyéehtoso-
pimuksen soveltaminen, esim. rajariidat (4 %).
Ty6nantajan tyonjohto-oikeuteen yritettiin vai-
kuttaa laittomin tyotaistelutoimin mm. painostamal-

la tydnantajaa tydvoiman vahentamiseen liittyvissa
neuvotteluissa seka toiden jarjestelyyn liittyneissa
paatoksissa.

Tyo6taistelutoimet, joiden perusteena on tyo-
voiman vahennys tai sen uhka, téiden jarjestely
tai tydnantajan henkildstopolitiikka kohdistuvat
lahtokohtaisesti aina tydehtosopimukseen. Tydeh-
tosopimuksen voimassa ollessa edella mainituilla
perusteilla jarjestyt tyotaistelut ovat laittomia.

Tyotaisteluiden lukumaara ilmoitetun syyn mukaan 2021

Ve

Tydtaistelujen syy

Palkkavaatimus tai muu palkkaerimielisyys
Tydvoiman vahennys tai sen uhka

Tydnjohdollinen menettely, tyon jarjestelyt tai muu
henkiléstopolitiikkaan liittyva syy

Tydolosuhteet, tydsuojelu

Muu sisdinen syy

Tydehtosopimusneuvottelut

Alan ty6ehtosopimuksen soveltaminen esim. rajariidat
Tukitoimenpide

Muu ulkopuolinen syy, esim. poliittinen painostus

Syyta ei ilmoitettu/ei tiedossa

Yhteensa

~
Tydtaistelujen Osuus
lukumaara
3 6%
11 23 %
20 42 %
0 0%
4 8%
3 6%
2 4%
4 8 %
0 0%
1 2%
48 100 %

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto
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Tyotaisteluista mittavia

tyoaikamenetyksia ja

taloudellista vahinkoa

Perinteisesti tyotaisteluista aiheutuvia menetyksia
on arvioitu tyétaisteluista aiheutuvina tyopaivien
menetyksind. Vuonna 2021 yritykset menettivat yli
9 500 tyopaivaa tyotaisteluiden takia. TyGtaiste-
luissa menetettyjen tydpaivien maara laski vuoteen
2020 verrattuna ja on myos alle 2010-luvun kes-
kitasoa.

EK:n tyotaistelutilastossa arvioidaan myos tyo-
taisteluista aiheutuneiden taloudellisten menetysten

Tyotaistelujen maara ja tyoaikamenetykset

kokonaismaaraa. Yritysten arviot tyotaisteluista
aiheutuneista menetyksista vaihtelevat tuhansista
euroista aina satoihin tuhansiin euroihin asti ty6tais-
telua kohden. Teollisuuden yritykset seka palvelualat
karsivat suurimmat vahingot vuonna 2021.

Merkittavimmat laittomista tyotaisteluista aiheu-
tuneet vahingot vuonna 2021 syntyivat yt-neuvotte-
luja tai niiden jalkeisia paatoksia vastaan suunnatuista
tyotaistelutoimista.

Ve
500 — 700000
. Tyotaisteluiden lukumaara
. . 600000
(vasemmanpuoleinen asteikko)
400 |
. Menetetyt tydpaivit
per 1000 tyontekijaa
500000

(oikeanpuoleinen asteikko)

300 . Osallistuneet per 1000

(oikeanpuoleinen asteikko)

400000

200 300000
200000
100
100000
0
TO
.

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto
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Laittomista tyotaisteluista

mitattomat sakot

Julkaisua varten tarkasteltiin tydtuomioistuimen
laittomia tydtaisteluja koskevia ratkaisuja. Tyotuo-
mioistuin on antanut yksityisella sektorilla vuonna
2021 toteutuneiden tyotaistelujen osalta yhteensa
37 ratkaisua syyskuun loppuun 2021 mennessa.
Tuomioista kay ilmi, ettd ammattiosastot tuomittiin
maksamaan vuonna 2021 jarjestetyista laittomista
tyotaisteluista hyvityssakkoja yhteensa 80 000 euroa
(38000 euroa vuonna 2020) jaammattiliitot 73 000
euroa (17 000 euroa vuonna 2020). Yhteensa nama
tahot tuomittiin maksamaan hyvityssakkoja 153 000
euroa (55 000 euroa vuonna 2020).

Tyotuomioistuimessa tuomittujen laittomien
tyotaisteluiden vahingot yritykset arvioivat oikeuska-
sittelyissa yhteensa n. 4 miljoonan euron suuruiseksi
(n. 2 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Suhde tyétuomioistuimessa tuomittujen hyvi-
tyssakkojen ja yrityksille laittomista tyotaisteluista
arvioitujen, mitattavissa olevien vahinkojen valilla
osoittaa aiempien vuosien tapaan edelleen sen,
ettd nykyisten tydrauhasaanndsten mukaiset seu-
raamukset laittomuuksista ovat mitattoman pienet
aiheutuneisiin vahinkoihin ndhden.

Esimerkkeja vuonna 2021 toteutuneista laittomista lakoista, niiden
arvioidut vahingot ja ty6tuomioistuimen (TT) tuomitsemat hyvityssakot:

1. TT 2021:92

etatyokieltoon.

X Oy:n Tampereen toimituskeskuksessa jarjestettiin lakko 17.6. ja 18.6.2021. Ensimmaisena paivana
lakossa oli 41 toimihenkiléa ja toisena paivana 39 toimihenkiloa.

Tyotaistelun syyna oli toimihenkildiden tyytymattomyys yhtidssa kaynnissa olleen
tuotannonohjausjarjestelman kayttéonottoa koskevan projektin aiheuttamaan tyomaaraan seka

Lakon vuoksi menetettiin 571,5 tuntia. Tyonantajalle aiheutui lakosta merkittavia taloudellisia tappioita
muun muassa tuotannonmenetyksena noin 948.000 euroa. Tyétuomioistuin tuomitsi ammattiosaston
maksamaan hyvitysta 2 000 euroa ja ammattiliiton 3 000 euroa.

2. TT 2021:73

hyvitysta 3 500 euroa.

X Qy, Motors & Generators Vaasan tehtaalla jarjestettiin tyotaistelu, joka alkoi torstaina 11.3.2021 kello
11.00 ja paattyi perjantaina 12.3.2021 kello 23.00. Tyétaisteluun osallistui 260 yhtion omaa tyontekijaa ja
23 vuokratydntekijaa. Tyotaistelun syyna oli tyytymattomyys tydnantajan uuteen palkkiopalkkamalliin.

Lakon vuoksi menetettiin noin 3000 tydtuntia ja tyStuntien ja tuotannon menetyksesta aiheutui arviolta
1,5 miljoonan euron taloudellinen vahinko. Tyétuomioistuin tuomitsi ammattiosaston maksamaan

3. TT 2021:46

X Oy:n Aetsan toimipaikassa jarjestettiin tydtaistelu, joka alkoi keskiviikkona 10.2.2021 kello 11.30 ja
paattyi torstaina 11.2.2021 kello 10.30. Tyotaisteluun osallistui 38 tyontekijaa.

Lakon syyna oli toimipaikassa kaydyt yhteistoimintaneuvottelut, joiden tuloksena yhdekséan tydtehtavaa
tulisi paattymaan ja seitseman tydsuhdetta paatettaisiin.

Lakosta aiheutui yritykselle vahinkoa 247.600 euroa, ja lakon vuoksi menetettiin 224,23 tyotuntia.
Ty6tuomioistuin tuomitsi ammattiosaston maksamaan hyvitysta 1 500 euroa.

Tyotaistelutilasto 2021 EK | 9



Suomessa enemman

tyotaisteluja ja laittomia
lakkoja kuin Ruotsissa

Suomessa on tyotaisteluja vuosittain moninkertai-
nen maara Ruotsiin verrattuna. Ruotsissa on ollut
viimeisten viiden vuoden aikana vain nelja laitonta
lakkoa.

Laittomien lakkojen maara vaheni Ruotsissa mer-
kittavasti 1990-luvun alussa. Silloin mm. muutettiin
lainsdaadantoa siten, ettd yksittdisen tyontekijan
vahingonkorvausvastuulle laittomista lakoista ei ole
laissa enaa ylarajaa.

Elokuussa 2019 Ruotsin lainsaadanndssa on
tullut voimaan tydmarkkinaosapuolten yhteiseen

esitykseen perustuvia lisarajoituksia tyontekijoiden
lakko-oikeuteen. Jatkossa ammattiliitto ei saa ryhtya
tyotaistelutoimiin sellaista tydonantajaa kohtaan,
joka on jo sidottu tydehtosopimukseen, vaatiakseen
voimassa olevan tydehtosopimuksen korvaamista
toisella sopimuksella, mikali tydtaistelun tavoit-
teena ei ole saavuttaa tydrauhavelvoitteen sisal-
tava tydehtosopimus, eika asiasta ole ensin pyritty
neuvottelemaan tyonantajan kanssa. Mm. lailliseen
tyotaisteluun liittyvat myotatuntotyodtaistelut ovat
kuitenkin edelleen sallittuja.

Tyotaistelujen lukumaara Suomessa ja Ruotsissa

-
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Lahde: Medlingsinstitutet, EK
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Laittomien lakkojen (pl. uhkat) lukumaara Suome

ssa ja Ruotsissa
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Lahde: Medlingsinstitutet, EK
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Tyoehtosopimuksella sovitaan tyorauhasta

Tyoehtosopimus on tydmarkkinajarjestoille tarkea keino ohjata tyésuh-
teiden sisaltoa ja sopia samalla tydrauhasta.

Jos tydehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksia ei pystyta
sopimaan tyéehtosopimusten mukaisessa neuvottelumenettelyssa,
tyotuomioistuin ratkaisee oikeusriidat.

Verkottuneessa taloudessa tydrauhahairiét aiheuttavat yleensa mitta-
via vahinkoja myo6s ulkopuolisille. Naita ovat muut yritykset ja niiden
tyontekijat, yritysten asiakkaat seka suuri yleisd, joilla ei ole mitaén
mahdollisuuksia vaikuttaa itse kiistaan.

EK:N TYOTAISTELUTILASTO

Elinkeinoelaman keskusliitto ja sen edeltdjajarjestot ovat keranneet tietoja tyotaisteluista
1970-luvun alusta lahtien. EK:hon ja sen jasenliittoihin jarjestaytyneilla tydnantajilla on
ollut vuodesta 1971 alkaen jasenyyteensa perustuva velvollisuus ilmoittaa tyotaisteluista
tydnantajaliitoilleen. Nama ovat puolestaan toimittaneet tiedot EK:lle.

EK:n tyotaistelutilasto toimii myds Tilastokeskuksen laatimana virallisena
tyotaistelutilastona yksityisen sektorin osalta.

EK:n tyotaistelutilaston piiriin kuuluvat kaikki jasenyrityksissa toimeenpannut tyotaistelut.
Sellaisia paikallisia ty6taistelutoimia, joista ei aiheudu yrityksille selkedsti menetettyja
tydpaivia, ilmoitetaan tilastoon kuitenkin harvoin. Tyotaistelutilasto kattaa siten
kaytannossa kaikki lakot ja tydsulut, mutta ei esimerkiksi kaikkia saartoja tai jarrutuksia.
My0s suppeiden lakkojen osalta tilaston kattavuus voi olla jossain maarin puutteellinen.
Nain ollen tydtaisteluita on todenndkdisesti enemman kuin EK:n tydtaistelutilasto kuvaa.

Tyotaistelutilaston kattavuuden parantamiseksi ja tietosisallon taydentamiseksi
tyotaistelutilastointia on uudistettu vuoden 2009 alusta. Uusina tietoina kysytaan myos
tietoja tyotaistelu-uhista.

Tilasto sisaltaa tyotaistelutiedot myos erailta sellaisilta yksityisen sektorin aloilta, jotka
eivat ole EK:n jasenia (mm. Metséteollisuus ja Autoliikenteen tydnantajaliitto ALT).

EK:n tyotaistelutilasto ei sisalla jarjestaytymattdmien tydnantajien eika julkisen sektorin
tyotaisteluita.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
PL 30 (Etelaranta 10) | 00131 Helsinki | Puh. 09 420 20
www.ek.fi
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