Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

14.06.2024

Asia: VN/33727/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

EK pitaa hallitusohjelman kirjauksia ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ja toiminnanohjauksen
uudistamisesti tarpeellisina. Luonnos hallituksen esitykseksi on paaasiallisesti onnistunut ja
kannatettava. Mukana on kuitenkin EK:n nakemyksen mukaan runsaasti yksityiskohtia, joita on syyta
tarkentaa viela lausuntokierroksen jalkeen.

Ammatillisen koulutuksen tuottama osaaminen on yrityksille kriittisen tarkeda. EK:n osaamisavain -
kyselyssa tiedusteltiin toukokuussa 2023 yritysten ndkemysta rekrytointitarpeiden muutoksia
seuraavan viiden vuoden aikana. Ammatillisten tutkintojen osalta kyselyyn vastanneista yrityksista
14,5 % arveli rekrytointitarpeen kasvavan merkittavasti ja 26,4 % kasvavan hieman. Ainoastaan 6,1 %
vastaajista arvioi ammatillisia tutkintoja suorittaneiden rekrytointitarpeen vdahenevan seuraavan
viiden vuoden aikana.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoilla on EK:n nakemyksen mukaan tarkea ja merkittava rooli
suomalaisessa tyoelamassa ja osaamistason nostamisessa. Ty0elaman osaamistarpeet eivat noudata
koulutusjarjestelman rajoja. Monissa tapauksessa voi olla hyvinkin perusteltua, ettd myos
korkeakoulututkinnon suorittanut syventaa osaamistaan suorittamalla ammatti- tai
erikoisammattitutkinnon. Samoin ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat erinomainen vayla
ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden osaamisen vahvistamisessa.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sadadosehdotukset

EK suhtautuu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun avoimesti. Ammatillisen
koulutuksen tulokset eivat vastaa kaikilta osin odotuksia ja tyoelaman tarpeita, ja sen vuoksi
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toiminnanohjauksen uudistamiselle on tarvetta. EK pitda kokeilua viisaana lahestymistapana
toiminnanohjauksen uudistamiseen.

EK pitaa kokeilua koskevia sadaddsehdotuksia kannatettavina. EK pitaa hyvana, etta tutkintojen
tarjoaminen englannin kielelld on kokeiluluvan nojalla vapaata. EK pitaa erittain tarkeana, etta
kokeiluun valitaan seka julkisoikeudellisia etta yksityisoikeudellisia koulutuksen jarjestajia. Osana
kokeilua tulisi arvioida myds oikeushenkildaseman vaikutusta ammatillisen koulutuksen laatuun,
vaikuttavuuteen ja saavutettavuuteen. EK:n nakemyksen mukaan ammattikorkeakoulujen
oikeushenkildaseman yhdenmukaistaminen osakeyhtidiksi kymmenen vuotta sitten on ollut
menestystarina, ja sama olisi toistettavissa myds ammatillisen koulutuksen osalta.

Esitysluonnoksen mukaan neuvottelumenettelystd on mahdollista saataa tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. EK pitda tydelaman laajaa osallistamista neuvottelumenettelyyn
niin kansallisesti kuin alueellisesti kriittisena kysymyksena kokeilun onnistumisen kannalta.
Asetuksessa on EK:n nakemyksen mukaan tarkeda saataa selkedsti sopimusta varten kuultavista
tahoista. EK pitaa tarkeana, etta tydelaman roolia vahvistetaan ja vaikutusmahdollisuuksia lisataan
ammatillisen koulutuksen jarjestelman kaikilla tasoilla, mukaan lukien kokeilussa. Kokeilulain 14
§:aan tulisi EK:n ndkemyksen mukaan lisata momentti, jossa todetaan tyoelamatoimikuntien
tehtavaksi seurata ja arvioida kokeilun vaikutusta tyéelamaan.

Rahoituksen uudistusta koskevat séddésehdotukset

EK pitaa esitettyja muutoksia laskennallisen perusrahoituksen maaraytymisperusteisiin ja niiden
osuuksiin laskennallisesta perusrahoituksesta kannatettavina. Ammatillisen koulutuksen tarkeana
tehtdvana on edistaa tyollisyytta. Senkin vuoksi on tarkeaa, etta tyollistymisen painoarvoa
rahoituksessa nostetaan merkittavasti.

Rahoitusmallia on pyritty esitysluonnoksessa yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan vahentamalla
painotus- ja korotustekijoitd, ja keskittamalla kustannusvaikutusten tasaaminen 50 % rahoituksesta
kattavaan opiskelijavuosirahoitukseen. EK pitda rahoitusperusteiden yksinkertaistamista ja
selkeyttamista tarkednd, mutta ammatillisen koulutuksen moninaisuus huomioiden vaikeasti
saavutettavana tavoitteena. Painotus- ja korotustekijoiden karsimisen lisdksi esitysluonnoksessa
esitetdan myos uuden opiskelijoiden lahtotason huomioivan painokertoimen kdyttoonottamista.
Perusteluissa kaavaillaan perusasteen paattotodistuksen keskiarvon ja kielellisten valmiuksien
huomioimista lahtdtason painotuksessa. Tamankaltaisen uuden painotuksen mukaan tuominen ei
varsinaisesti yksinkertaista mallia. Varsinkaan, kun asetusluonnoksessa ei ole avattu sitd, miten
opiskelijoiden lahtotasosta on tarkoitus saataa.

EK pitdaa hyvana, etta opiskelijavuosien laskennassa siirrytadn tavoitteellisista opiskelijavuosista
toteutuneisiin opiskelijavuosiin. Esitetyt muutokset lisddvat koulutuksen jarjestajien kannusteita
tukea opiskelijoita tyollistymisen kannalta tarpeellisen osaamisen hankkimiseen.
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EK vastustaa esitystd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen opiskelijamaksujen poistamisesta.
Vastuuta jatkuvan oppimisen rahoituksesta tulee kuulua myo6s oppijalle itselleen, tai tydnantajan
aloitteesta tapahtuvassa koulutuksessa myo6s tyonantajalle. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
opiskelijamaksut myos osaltaan ohjaavat koulutusta niiden tutkintojen tarjoamiseen, joista
suorittajat ovat valmiita maksamaan myds itse.

Tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella maaraytyvaan rahoitukseen esitetdaan
painokertoimia, joissa edeltavan vuoden lopussa ei-tyollisina olleilla painokerroin olisi 1 ja tyéllisina
olleiden painokerroin olisi 0. EK:n nakemyksen mukaan on perusteltua, etta tyollisina olleiden
painokerroin on alempi, mutta se ei voi olla 0. Hallituksen esityksessa ei-tyollisina olleiden
painokertoimen tulisi olla 1 ja ty6llisina olleiden painokertoimen tulisi olla esimerkiksi 0,33. Lisaksi
yrittdjaksi ryhtymisen tulisi rinnastua tyéllistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen ja yrittajaksi
sijoittuneilla painokertoimen tulisi olla kaikissa tapauksissa 1.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat siddosehdotukset
EK yhtyy Sivistysalan lausuntoon oppimisen tukea ja erityista tukea koskevista saaddsehdotuksista.
Tilauskoulutusta koskevat sadadosehdotukset

Hallituksen esityksessa esitetdadn tasmennyksia tilauskoulutusta koskevaan saantelyyn. EK pitaa
esitettyja muutoksia liittyen koulutuksen jarjestajan velvollisuuksiin tiedottaa opiskelijoita heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan perusteltuina ja opiskelijoiden oikeusturvaa vahvistavina.

EK pitaa esitettyd muutosta, jossa koulutuksen jarjestdjaa kielletdan jarjestamasta tilauskoulutusta,
jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittaa opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman
koulutuksen rahoittamistarkoitusta, erittdin ongelmallisena. EK:n ndakemyksen mukaan
tamankaltaisen liiketoiminnan kieltamiselle ei ole luonnoksessa annettu mitdan kestavia perusteita,
eika sita tulisi sen vuoksi vieda hallituksen esitykseen.

Esityksen perusteluissa ei ole avattu lainkaan valittdjaorganisaatioiden kayton kieltdmisen
taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jarjestéjille, eika valittdjdorganisaatioiden kayton kieltdmisen
suhdetta perustuslain turvaamaan elinkeinovapauteen. EK pitda tarkeana, etta lainsaadannolla
parannetaan tilauskoulutuksessa olevien opiskelijoiden oikeusturvaa epakohtiin puuttumiseksi.
Tahan riittaa kuitenkin koulutuksen jarjestdjien vastuuttaminen huolehtimaan siita, etta
opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet maaritelldan tilauskoulutusta koskevissa sopimuksissa, ja
ettd opiskelijat ovat niista tietoisia. On vaikea ndahda perusteita sille, miten opiskelijoiden
valittaminen tilauskoulutukseen voisi olla sindlladn niin haitallinen liikketoiminnan muoto, etta se
taytyisi lailla estaa.
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Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetadan muutoksia tydelamatoimikuntien maaraan, niiden
tehtaviin ja tyoelamatoimikuntien jasenten maaraan. Esitetyt muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan nykyisten tydelamatoimikuntien kauden pdattyessa vuoden 2027 alussa. EK ndkee
tyoelamatoimikuntien roolin kehittdmisen tarpeellisena, mutta esitetyt muutokset ovat monin
tavoin ongelmallisia.

Esityksessa tydelamantoimikuntien roolia tutkintojen ja tutkintojarjestelman kehittamisessa
halutaan vahvistaa, mutta samaan aikaan tyéelamatoimikuntien maaraa esitetdan vahennettavaksi
nykyisesta. EK:n nakemyksen mukaan tyéelamatoiminkuntien maaran tulee vastata tarvetta. Siksi
maarasta saanteleminen lailla on ongelmallista. Paatos tydelamatoimikuntien maarasta olisi
jarkevampaa tehda nykyiseen tapaan Opetushallituksessa, tai vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin saataa
opetus- ja kulttuuriministeriolle asetuksenantovaltuus tyéelamatoimikuntien maarasta ja
tarkemmista tehtavista sadtamiseen.

EK pitaa tarkeana, etta tydelamatoimikunnilla on selkea rooli ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilun seurannassa. EK esittaa kokeilulain 14 §:3an lisdysta, jossa todetaan
tyoelamatoimikuntien tehtavaksi seurata ja arvioida kokeilun vaikutuksia tyéelamaan.

Ty6elamatoimikuntia koskevaan sdantelyyn esitetyn siirtymasaannoksen myota on ilmeista, ettei
muutoksen toteuttamiseen samalla hallituksen esitykselld muiden muutosten kanssa ole kriittista
tarvetta. EK esittad, etta tydelamatoimikuntia koskevien muutosten suhteen otetaan aikalisa, ja ne
valmistellaan uudelleen tiiviissa yhteistydssa tyoelaman jarjestdjen kanssa.

EK vastustaa esitysta henkilostokoulutuksesta luopumisesta. Henkiléstokoulutus on ollut toistaiseksi
vahan kaytetty tapa ammatillisen osaamisen vahvistamiseen, mutta sen merkityksen on helppo
nahda lisdantyvan jatkossa. Mahdollisuuksia aikuisten omaehtoiseen koulutukseen on
hallituskauden aikana vahennetty sinansa hyvin perustellusti eri tavoin. Naiden muutosten johdosta
kysynta joustavalle ja kohtuuhintaiselle henkil6stokoulutukselle tullee jatkossa kasvamaan
merkittavasti nykyisesta. Tilauskoulutus huomattavasti korkeampine kustannuksineen ei ole
useimmissa tapauksissa relevantti vaihtoehto henkildstokoulutukselle. Henkiléstokoulutuksen
poistaminen ammatillisen koulutuksen lainsddadanndssa on haitallista etenkin tdssa tilanteessa, jossa
yrityslahtoisten rekrytointi- ja tasmakoulutusten tulevaisuus on tydvoimapalveluiden uudistuksen
myota avoinna.

EK:n nadkemyksen mukaan ammatillista osaamista syventavan tai tdydentavan koulutuksen
poistamista tulisi harkita vield uudelleen. Vahintaankin muutos tulisi toteuttaa niin, etta koulutuksen
jarjestdjille jaisi enemman aikaa valmistautua. Kdytannossa muutos voisi tulla voimaan esimerkiksi
vuoden 2028 alusta lahtien.
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EK:n nakemyksen mukaan opiskelijavuosien enimmadismaaran sadntely on sindnsa
tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa. Enimmadismaarista paattaminen neljaksi vuodeksi kerrallaan
vaikuttaa kuitenkin jaykalta tavalta vastata tyoelaman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin.
Pykalaan tulisi EK:n nakemyksen mukaan lisata vastaava saannds kuin kokeilulaissa, joka
mahdollistaisi enimmaismaaran muuttamisen perustellusta syysta myos kesken nelivuotiskauden.

Asetusluonnokset

Kustannuskoreihin esitettyja muutoksia ei ole perusteltu luonnoksessa lainkaan. Esitetyt muutokset
ovat osin huomattavan suuria, ja niiden perusteisiin on taman luonnoksen perusteella mahdotonta
ottaa kantaa. Muutoin kommentit osana rahoituksen uudistamista koskevia huomioita

Muut kommentit

Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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