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Johdanto

Pohjoismainen palkanmuodostus

Viime vuosikymmenten kehitys eurooppalaisissa tydmarkkinamalleissa on vienyt kohti hajautuneem-
paa palkanmuodostusta. Pohjoismaista Ruotsi ja Tanska uudistivat neuvottelujarjestelmiaan vien-
tivetoiseen ja alakohtaiseen hajautuneeseen malliin jo 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa. Suomessa
seurattiin perassa siirryttaessa keskitetyista ratkaisuista liittotason vientivetoisiin ja alakohtaisiin neu-
votteluihin Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n saantomuutoksen johdosta syksyn 2017 neuvottelukier-
roksesta lahtien.

Ty6ehdoista sopimisen hajautumisen ja koordinaation yhteyksia ty6llisyyteen ja tuottavuuteen on sel-
vitetty viime aikoina muun muassa OECD:n (2019) ja Garneron (2021) tutkimuksissa. Organisoidus-
ti hajautetut ja koordinoidut neuvottelujarjestelmat, jotka ovat kdytossa talla hetkella muun muassa
Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa, ovat yhteydessa korkeampaan tyéllisyyteen ja matalam-
paan tyottomyyteen. Keskitetyilla jarjestelmilld, joissa Suomikin oli ennen vuotta 2017 mukana, yhteys
tuottavuuteen on selvityksissa ollut negatiivinen. Eri neuvottelujarjestelmien yhteydesta ansiotasoihin
tulokset vaihtelevat eri tutkimuksissa. Kirjallisuuskatsausta aiheesta on tehnyt muun muassa Kauha-
nen & Nevavuo (2021).

Tama selvitys koostuu kolmesta osasta. Ensimmaisessa osassa kaydaan lapi erilaisten palkankoro-
tustyyppien yleisyyttda Pohjoismaissa. Suomessa yksityisella sektorilla paikallisten palkkaratkaisujen
yleisyys on kasvanut viime vuosina, mutta on yha jaljessa Ruotsia seka osuuksilla, ettd jakotapojen
joustavuudella mitattuna. Norjassa ja Tanskassa paikalliset palkankorotukset ovat yleisia erityisesti
yksityisella sektorilla ja toimihenkilotehtavissa.

Laskelmissa ja kuvioissa on Suomen osalta hyédynnetty Elinkeinoelaman keskusliitossa koottuja ty6-
ja virkaehtosopimusten palkankorotustietoja aikaisemmin kaytetyilla luokituksilla. Nama tiedot oli
paivitetty viimeksi vuoden 2018 osalta Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan toimesta.
Nyt tiedot on koostettu vuoteen 2024 asti.

Toisessa osassa keskitytaan Pohjoismaisiin palkanmuodostusmalleihin neuvottelutapojen osalta ja
seurataan miten eri Pohjoismaiden neuvottelut ovat edenneet 1960-luvulta alkaen nykypaivaan neu-
votteluiden, palkkamaaraysten ja koordinaation neuvottelutason hajautumisen osalta. Aiemmin kay-
tossa olleita tietokantoja on tdydennetty vuodesta 2018 alkaen EK:n ja pohjoismaisten tyonantajajar-
jestojen asiantuntija-arvioiden perusteella vuoteen 2024 asti.

Kolmannessa osassa kuvataan erilaisten tyoehtoneuvotteluiden mallien ja koordinaatiotapojen ylei-
syytta koko Euroopassa laajemman tietokannan viimeisimman yhteisen vuoden 2017 tietojen avulla.
Keskittyneista neuvottelumalleista luopumisen myéta suomalaisten tyomarkkinoiden neuvottelutavat
ja koordinaatio ovat muuttuneet pohjois- ja lansieurooppalaisen tyomarkkinakulttuurin mukaisiksi.
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Palkankorotusten
luokittelu Pohjoismaissa

* Suomessa on siirrytty kohti paikallisempaa palkoista sopimista, ja
yksityisella sektorilla paikallisten palkkamallien osuus on noussut
merkittavasti viime vuosien aikana. Julkisella sektorilla korotukset ovat
olleet kaytanndssa yleiskorotuspainotteisia.

* Ruotsissa palkoista sovitaan paikallisesti erityisesti julkisella sektorilla, ja
numerottomat sopimukset ovat yleisesti kaytettyja.

* Norjassa ja Tanskassa paikalliset palkankorotukset ovat yleisempia
vksityisella sektorilla, kun taas julkisella sektorilla kdytetaan enemman
keskitettyja ratkaisuja.

Tybehtosopimusten erilaisia palkankorotustyyppeja voidaan luokitella palkankorotusten paikallisuuden, erilaisten yk-
silokohtaisten takuiden, kustannusvaikutusten, yleiskorotusten tai yritystasolle jatettyjen numerottomien sopimusten
perusteella. Neuvottelujarjestelmien hajautuminen on mahdollistanut alakohtaisen ja yha enemman yrityskohtaisen pal-
kanmuodostuksen. Palkoista pystytaan yha useammin sopimaan yksittaisten yritysten ja tyontekijéiden kesken, jolloin
paikalliset olosuhteet ja tarpeet pystytaan huomioimaan paremmin kuin alakohtaisissa, saati koko taloutta koskevissa
keskitetyissa ratkaisuissa.

Viime aikoina tyémarkkinoiden maavertailua ovat tehneet muun muassa Kauhanen (2021) seka Karryla (2024). Kauha-
sen aiemmassa tyomarkkinoiden maavertailussa keskityttiin Suomen ja Ruotsin palkanmuodostukseen ja palkkaratkai-
sujen paikallisuuteen. Karrylan pohjoismaisessa maavertailussa palkanmuodostus oli vahaisemmassa roolissa muiden
tyomarkkinainstituutioiden lisaksi.

Yhteista selvityksilla oli, etta ne nojasivat Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan (2019) vuodelta 2018 ole-
viin ty6- ja virkaehtosopimusten palkankorotusten luokitteluun. Tata selvitysta varten kaytetaan Elinkeinoelaman kes-
kusliitossa koostettua ja muilta tydnantajajarjestoilta kerattyja uusia tietoja palkankorotusten luokitteluissa vuosille
2019-2024. Taysi taulukko vuosilta 2010-2024 l6ytyy raportin lopun liitteistd. Keratyt tiedot vastaavat Tulo- ja kus-
tannuskehityksen selvitystoimikunnan kayttamaa luokittelua, joka esitelladn seuraavassa alaluvussa yhdessa Ruotsin
Medlingsinstitutetin (2024) kayttaman vastaavan luokittelun kanssa.

Norjan ja Tanskan palkankorotustyyppeja kuvataan tassa selvityksessa yleispiirteisimmin, koska maissa ei ole kaytdossa
vastaavaa luokittelua palkankorotuksille.

Paikallisesti sovittavien palkkamallien osuus tyéehtosopimuksissa on kasvanut Suomessa yksityisella sektorilla. Palk-
kasummalla painotettu osuus oli 29 % vuonna 2018 ja vuonna 2023 jo 41 %. Sen sijaan julkisella sektorilla kaytéssa on
edelleen ainoastaan yleiskorotuspainotteisia palkkamalleja. Vertailtaessa Ruotsiin erot eri palkkamallien yleisyydessa
korostuvat varsinkin julkisen sektorin osalta. Ruotsissa julkisen sektorin palkoista sovitaan numerottomasti jopa yli puo-
let.
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Palkkamalliluokittelut Suomessa ja Ruotsissa

Suomessa kaytetty palkkamalliluokitus:

1. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, ilman peralautaa

2. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, peralautana koro-
tuksen suuruus

3. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, peralautana koro-
tuksen suuruus ja/tai yleiskorotus

4. Kustannusvaikutus (palkankorotusvara tydehtosopi-
muksista, korotus jaetaan paikallisesti, voi sisaltaa pe-
ralaudan minimikorotuksesta)

5. Yleiskorotus ja paikallinen era

6. Yleiskorotus

Verrattuna Ruotsissa kaytettyyn jaotteluun, Suomen
jaottelussa kohta 4. kustannusvaikutus on kaytannossa
yhdistelma Ruotsin jaottelun kohtien 4.-5. palkkapotti-
malleista.

(Suomennetut maaritelmat Medlingsinstitutetin palkka-
malliluokituksesta: Kauhanen (2021)).

Ruotsissa kaytetty palkkamalliluokitus:

1.

Paikallinen palkanmuodostus ilman rajoituksia (nk.
sifferlosa avtal).

. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on peralauta pal-

kankorotusvaran suuruudesta — jos paikallisesti ei
paasta sopuun palkankorotuksen suuruudesta, koro-
tus maaraytyy tyoehtosopimuksessa maaritellyn ns.
perdlaudan mukaisesti.

. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on peralauta

palkankorotuksen suuruudesta ja jonkin tyyppinen
yksilollinen takuu — jos paikallisesti ei paasta sopuun
palkankorotuksen suuruudesta, korotus maaraytyy
tyéehtosopimuksessa maaritellyn ns. perdalaudan mu-
kaisesti. Sen lisaksi tahan kuuluu maarayksia jokaisel-
le taatusta vahimmaiskorotuksesta.

. Palkkapotti ilman yksiléllista takuuta — tyéehtosopi-

mus maarittelee palkankorotusvaran mutta jattaa ja-
kamisen paikallisille sopijapuolille.

. Palkkapotti yksilollisella takuulla tai vaihtoehtoisesti

minimikorotusta koskevalla peralaudalla.

. Yleiskorotus ja palkkapotti — tyéehtosopimus maa-

rittelee kaikille tulevan yleiskorotuksen ja sen paal-
le paikallisten osapuolien kesken jaettavissa olevan
palkkapotin.

. Yleiskorotus — tydehtosopimus maarittelee kaikille tu-

levan yleiskorotuksen tason.

Alla olevassa kuviossa Suomen ja Ruotsin koko taloutta koskevat luvut vuodelta 2023, jotka ovat viimeisimmat saman

ajankohdan luvut molemmista maista.

Koko talouden osalta vuoden 2023 sopimusratkaisuissa Suomessa korostuvat yleiskorotukset (luokka 7) seké yleiskoro-
tukset ja paikalliset erat (luokka 6). Ruotsissa korotukset ovat yleisimmin erilaisia palkkapottimalleja (luokat 4-5) seka
taysin numerottomia paikallisesti sovittavia sopimuksia (luokka 1). Suomessa paikallisesti sovittaviin palkkaratkaisuihin
on yleisesti sovittu jokin perdlauta korotuksille ja yleiskorotukselle (luokka 3). Peralaudan sisaltavissa paikallisissa palk-
karatkaisuissa neuvottelujen vapaus yritystasolla on kuitenkin selvasti heikompaa kuin Ruotsissa tyypillisissa peralaidat-

tomissa palkkaratkaisuissa.

Palkkamalliluokitus, kaikki sektorit yhteensa, 2023
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Seuraavissa kuvioissa palkkamalliluokitteluja on yhdistetty Medlingsinstitutetin (2023) vuosiraportissa kayttamalla jaolla
luokkien 1-3 osalta, jotka kuvaavat paikallisesti sovittavia palkankorotusten suuruuden ja jakotavan palkkamalleja. Nai-
den palkkaluokittelumallien voidaan kuvata esittavan hajaantunutta palkanmuodostusta.

Luokkien 4-6 osalta yhdistetyt palkkamalliluokat kuvaavat yleiskorotuspainotteisia palkkamalleja, joissa palkankorotus-
ten taso on sovittu keskitetysti. Naiden palkkaluokittelumallien voidaan kuvata esittavan keskitettya palkanmuodostusta.
Luokittelujen yhdistelya on kayttanyt mm. Kauhanen (2021) aiemmassa selvityksessa, jossa luokittelu on tehty vuoden

2018 lukuihin asti.

Suurimmat erot eri palkkamalleissa Suomen ja Ruotsin valilla tulevat julkisen sektorin palkkaratkaisuista. Alla olevaan
kuvioon on koottu sektoreiden tydntekijamaarilla painotetut osuudet eri palkkamalleissa olevista tyontekijdista. Suomen
lukujen osalta Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan luvut on painotettu vuosilta 2010-2018 ja 2019-2024
EK:n kerdamista luvuista. Ruotsin osalta julkisen sektorin luvut oli jaettu valtioon seka kuntiin ja hyvinvointialueisiin vuo-
teen 2016 asti. Tata aiemmat luvut on painotettu tyontekijamaarilla Medlingsinstitutetin palkkaluokitteluluvuista. Vuo-
desta 2017 eteenpain Medlingsinstitutet on julkaissut omat luvun koko julkisen sektorin palkkaluokituksille.

Suomen julkisella sektorilla [ahes kaikki palkkaratkaisut ovat olleet luokkia 5 tai 6, joinain vuosina on jaettu pelkastaan
yleiskorotuksia koko julkiselle sektorille. Ruotsissa sen sijaan numerottomien sopimusten (luokka 1) osuus on kasvanut
vuoden 2010 noin 10 % tasolta yli puoleen 2020-luvulle tultaessa. Yleiskorotuksina (luokka 7) jaettavien palkankorotus-
ten osuus on ollut olematon Ruotsin julkisella sektorilla.

Seuraavissa alaluvuissa palkkamallien kehitysta tarkastellaan Suomen ja Ruotsin osalta tarkemmin vuodesta 2010 al-
kaen. EK:n kerdadmat tiedot Suomen osalta ulottuvat vuodelle 2024 asti. Ruotsin osalta Medlingsinstitutetin keradmat
tuoreimmat tiedot ovat vuodelle 2023 asti.
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Suomessa siirrytty kohti paikallisempaa
palkoista sopimista

« Paikallisesti sovittavien palkkamallien osuus yksityisella sektorilla on
noussut 2010-luvulla yli 20 %:sta viime vuosina jo yli 40 %:n osuuteen.

e Valtion tyo- ja virkaehtosopimusten palkkamallit ovat lahes kokonaan
olleet yleiskorotuspainotteisia.

* Kunnissa ja hyvinvointialueilla yleiskorotusten lisdksi jaettavat paikalliset
erat ovat yleistyneet vasta aivan viime vuosina.

Suomessa palkanmuodostus on hitaasti edennyt kohti paikallisempaa tasoa. Seuraavissa kuvioissa palkkamalliluokit-
teluja on yhdistetty Medlingsinstitutetin (2023) vuosiraportissa kayttamalla jaolla luokkien 1-3 osalta, jotka kuvaavat
paikallisesti sovittavia palkankorotusten suuruuden ja jakotavan palkkamalleja. Naiden palkkaluokittelumallien voidaan
kuvata esittavan hajaantunutta palkanmuodostusta.

Luokittelun paikallisen sopimisen ilman perdlautaa mahdollistavassa luokassa 1, eli kdytannéssa numerottomissa sopi-
muksissa, on Suomessa ollut yksittaisia yrityskohtaisia tyéehtosopimuksia seka valtion ylimman johdon palkantarkas-
tuksia, jotka ovat kdaytanndssa noudattaneet palkkanormia. Luokassa 2, jossa paikallisesti sovittavalla korotuksella olisi
peralauta, ei ole Suomessa juuri ollut sovelluskohteita. Paikallisesti sovittavista palkkamalleista yleisin on ollut luokan 3
paikallinen palkkaratkaisu, johon on sisaltynyt perdlautana korotus ja/tai yleiskorotus. Perdlautakirjaukset ovat kuiten-
kin heikentaneet mahdollisuuksia vapaammasta palkanmuodostuksesta tassa luokassa verrattuna kahteen aiempaan
palkkamalliluokkaan. Naita sopimuksia on sovellettu varsinkin teollisuudessa ja palvelualojen toimihenkildsopimuksissa.

Luokkien 4-6 osalta yhdistetyt palkkamalliluokat kuvaavat yleiskorotuspainotteisia palkkamalleja, joissa palkankorotus-
ten taso on sovittu keskitetysti. Naiden palkkaluokittelumallien voidaan kuvata esittavan keskitettya palkanmuodostusta.
Luokittelujen yhdistelya on kayttanyt mm. Kauhanen (2021) aiemmassa selvityksessa, jossa luokittelu on tehty vuoden
2018 lukuihin asti.

Kustannusvaikutukseen perustuva luokka 4 on ollut kdytdssa yksittaisina vuosina yksityisen sektorin yksittdisissa so-
pimuksessa seka osassa kirkon virka- ja tydehtosopimusta. Luokassa 5 yleiskorotusta ja peralautaa on kaytetty laajasti
yksityisilla palvelualoilla ja toimihenkilotehtavissa, esimerkiksi yksityisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, opetusalalla
seka rahoituksessa ja vakuutusalalla. Valtiolla ja kunnissa yleiskorotusta ja paikallista eraa on jaettu vaihdellen viime
vuosina. Pelkkia yleiskorotuksia luokassa 6 on jaettu yksityisella sektorilla esimerkiksi kaupassa, kiinteistdpalvelualalla,
rakennusteollisuudessa seka elintarviketeollisuuden tydntekijoilla.

Palkkaluokitteluja koskevissa kuvioissa on katko vuoden 2017 kohdalla, jolloin oli voimassa osana kilpailukykysopimusta

sovittu tyo- ja virkaehtosopimusten voimassaolon pidentaminen 12 kuukaudella ilman palkkaa tai muita kustannusvai-
kutteisia tyoehtoja koskevia muutoksia. (EK, 2016).
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Kaikki sektorit yhteensa
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Palkkamallien kehitysta kohti paikallisempaa tasoa on vetanyt erityisesti yksityinen sektori, jossa paikallisten palkkamal-
lien osuus on noussut vuosikymmenessa noin 20 %:n tasolta yli 40 %:n tasolle. Koko talouden osalta paikallisten palk-
kamallien kasvu on ollut vaimeampaa, alle 20 %:n tasolta on paasty lahemmas 30 %:n tasoa. Samaan aikaan erityisesti
pelkkia yleiskorotuksia sisaltavien (luokka 6) palkkaratkaisujen osuus on pudonnut korkeimmilta ldhes 80 %:n tasoilta
hieman yli 20 %:n tasoille koko talouden osalta. Pelkkien yleiskorotusten sijaan on yha useammin jaettu yleiskorotuksia
ja paikallisesti jaettavia eria.

Yksityinen sektori
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Yksityisella sektorilla merkittavin suunnanmuutos paikallisten palkkaratkaisujen yleistymisessa ja yleiskorotusten va-
hentymisessa tapahtui keskitetyista kokonaisratkaisuista luopumisen jalkeen ja liittokohtaisiin neuvotteluihin siirryttaes-
sd vuonna 2018. Luokassa 1 olevia humerottomia paikallisia palkkasopimuksia ei ole kuitenkaan sovittu juuri enempaa
verrattuna vuoteen 2010. Taltd osin Suomessa ollaan yksityisen sektorin osalta palkanmuodostuksen joustavuudessa
jaljessa Ruotsia. Toisaalta erilaisia paikallisia palkkaratkaisuja, joihin sisaltyy perdlautaratkaisu, on Suomessa enemman
kuin Ruotsissa. Tasta huolimatta pelkkaa yleiskorotusta sisaltavien ratkaisujen osuus on Suomessa lahes kaksinkertai-
nen Ruotsiin verrattuna.
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Valtio
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Valtion ty0- ja virkaehtosopimusten palkkamallit ovat lahes kokonaan olleet yleiskorotuspainotteisia. Viime vuosikym-
menen alussa seka yksittaisind vuosina 2020 luvulla palkkamallina on ollut yleiskorotus ja paikallinen era.

Valtiolla on kaytossa myos taysin paikallisesti sovittavia korotuksia ylimmalle johdolle tehdyissa palkantarkistuksissa,
jotka sovitaan paikallisesti. Kdytanndssa nekin noudattelevat virka- ja tydehtosopimuksissa sovittuja palkantarkistuspro-
sentteja.

Kunnat ja hyvinvointialueet
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Kuntien seka viime vuosina myos hyvinvointialueiden palkkaratkaisut ovat olleet taysin yleiskorotuspainotteisia. Kunnis-
sa ja hyvinvointialueilla paikalliset eradt ovat olleet sen sijaan yleisempia kuin esimerkiksi valtion virka- ja tyéehtosopi-
muksissa.

Vuodesta 2023 alkaen kunta- ja hyvinvointialueiden palkkaratkaisuissa paikallisten erien osuus korotuksista on ollut

merkittavasti korkeampi kuin aiemmin, mika mahdollistaa paikallisten erien kayttamisen palkkasuhteiden muuttamiseen
julkisen sektorin sisalla, kuten yksityisen sektorin sopimuksissa on vuosikymmenia toimittu.
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Ruotsissa palkoista sovitaan paikallisesti
erityisesti julkisella sektorilla

* Ruotsin yksityisella sektorilla 27 % palkkamalleista oli paikallisesti
sovittavia, taysin numerottomia jopa 10 % vuonna 2023.

» Paikallisesti sovittavia palkkamalleja oli Ruotsin julkisella sektorilla jo
64 % vuonna ja taysin numerottomia yli puolet.

« Paikallisesti sovittavilla palkkamalleilla on pystytty helpottamaan julkisen
sektorin tyovoimapulaa ja korottamaan palkkoja paikallisesti ilman
kokonaistaloudellisia kilpailukykyongelmia.

Ruotsissa erilaisista paikallisesti sovittavista palkkamalleista on vuosikymmenten historia. Ruotsissa erityisen kaytettyja
ovat olleet numerottomat sopimukset, joissa palkoista sovitaan paikallisesti ilman peralautoja. Numerottomat sopimuk-
set ovat tyypillisia Ruotsin julkisella sektorilla, jossa jo yli puolet tydntekijoista on numerottomien sopimusten piirissa.
Nailla sopimuksilla on pystytty Ruotsissa helpottamaan julkisen sektorin tydvoimapulaa ja korottamaan palkkoja paikal-
lisesti ilman kokonaistaloudellisia kilpailukykyongelmia. (Vartiainen, 2024).

Ruotsissa kaytetty palkkamalliluokittelu perustuu Ruotsin sovittelijantoimiston Medlingsinstitutetin (2024) tekemaan
jakoon, joka on toiminut suurelta osin esimerkkind myos Suomessa kaytossa olleelle Tulo- ja kustannuskehityksen selvi-
tystoimikunnan (2019) palkkamalliluokittelulle. Luokittelun selityksen on kuvattu tarkemmin luvun alussa.

Kuvioissa palkkamalliluokitteluja on yhdistetty Medlingsinstitutetin (2024) vuosiraportissa kdyttamalla jaolla luokkien
1-3 osalta, jotka kuvaavat paikallisesti sovittavia palkankorotusten suuruuden ja jakotavan hajaantuneita palkkamalleja.
Paikallisesti sovittavia numerottomia sopimuksia luokassa 1 kaytettaan Ruotsissa erityisesti julkisella sektorilla esimer-
kiksi opettajien, terveydenhuollon ja akateemisesti koulutettujen sopimuksissa. Luokan 2 paikallisesti sovittavissa so-
pimuksissa, joissa on peralauta, kaytetaan julkisella sektorilla ldaakareiden ja vanhushuollon sopimuksissa, mutta myoés
yksityisella sektorilla IT-alalla ja insin66rien sopimuksissa. Luokan 3 paikallisesti sovittavissa sopimuksissa, joissa on pe-
ralauta seka yksilotakuu, on kaytdssa toimihenkildsopimuksissa esimerkiksi pankeissa, teollisuudessa seka rautateilla.
Luokkien 4-7 osalta yhdistetyt palkkamalliluokat kuvaavat yleiskorotuspainotteisia palkkamalleja, joissa palkankorotus-
ten taso on sovittu keskitetysti.

Palkkapotissa ilman yksilotakuuta, luokassa 4, ovat mukana yleensa kunta-ala, teras- ja metalliteollisuus seka hoitoaloja.
Luokassa 5, palkkapotissa, jossa on mukana yksilotakuu tai peradlauta, kaytetaan usein teknologiateollisuudessa, elintar-
viketeollisuudessa, sahkdasennusalalla seka eraissa palvelualojen toimihenkilésopimuksissa. Luokassa 6, yleiskorotus
ja palkkapotti on kaytdssa kaupan alalla, hotelli- ja ravitsemusalalla sekd metsateollisuudessa. Yleiskorotuksia luokassa
7 jaetaan Ruotsissa yleensa rakennusteollisuudessa sekda maantiekuljetusaloilla.
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Kaikki sektorit
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Ruotsin yksityisella sektorilla eri palkkamallien osuudet ovat pysytelleet vakaina viime vuosikymmenen alusta alkaen.
Paikallisia palkkamalleja on kaytdssa hieman vahemman kuin Suomessa, mutta jopa 10 % yksityisen sektorin palkoista
sovitaan numerottomilla sopimuksilla. Suomen yksityisella sektorilla numerottomien sopimusten maara on kaytanndssa
olematon.

Ruotsissa pelkkaa yleiskorotusta sisaltavien mallien osuus on sen sijaan pysynyt matalana, alle 15 %:n tasolla, kun Suo-
messa osuus on ollut viime vuosina kolmannes ja vield kymmenen vuotta sitten usealla neuvottelukierroksella lahes
80 %:n tasolla.

Yksityisella sektorilla kdytetaan erilaisia palkkamalleja laajemmin Ruotsissa kuin Suomessa. Paikallisesti sovittavia palk-
kamalleja ja kustannusvaikutukseen palkkapotteihin perustuvia jakomalleja kaytetty tasaisesti eri aloilla. Suomessa va-
kiintuneiden palkkamallien liséksi ei ole hyddynnetty kaikkia jakotapoja, joita luokitteluista lOytyisi Ruotsin esimerkkien
pohjalta.
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Julkinen sektori
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Ruotsin julkisen sektorin osalta oli mainittu jo aiemmin korkea numerottomien sopimusten osuus, joka eroaa merkitta-
vasti Suomen julkisesta sektorista. Ruotsissa tiedot julkisen sektorin palkkaluokittelusta loytyvat tarkemmalla kuntien
ja alueiden seka valtion jaolla vuoteen 2016 asti ja vuodesta 2017 alkaen yhdistettyna julkisen sektorin luvuiksi. Edella
esitettiin EK:n laskelmiin perustuva yhdistelma pidemmasta aikasarjasta julkisella sektorilla.

Vuosina 2010-2016 Ruotsin kuntien ja alueiden ratkaisut koostuivat padasiassa paikallisista palkkaratkaisuista nume-
rottomina sopimuksina tai perdlaudan kanssa seka palkkapottimalleista ilman yksilokohtaisia takuita. Ennen vuotta 2010
kuntien palkkasopimukset olivat padosin luokkien 4 ja 5 palkkapottimalleissa, joten muutos hajautuneempaan palkan-
muodostukseen ja myohemmin paikallisesti sovittaviin numerottomiin sopimuksiin on tapahtunut nopeasti Ruotsin kun-
tasektorilla.
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Valtio
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Valtion palkkasopimuksissa palkankorotukset olivat vuosina 2010-2016 lahes puoliksi paikallisesti sovittavia numerot-
tomia sopimuksia tai peralaudan kanssa sovittuja sopimuksia.

Paikallisesti sovittavia numerottomia sopimuksia ovat ajaneet erityisesti julkisen sektorin toimihenkildliitot, jotka ta-
voittelevat paikallisilla sopimuksilla muutoksia suhteellisiin palkkoihin ja palkkanormit ylittavia korotuksia. Tydnantajien
osalta tavoitteena on ollut numerottomilla sopimuksilla kasvattaa palkkahajontaa. Palkkarakenne on hyvin tiivis Ruotsis-
sa. Palkoista sopiminen paikallisesti mahdollistaa myds korotusten kayttamisen johtamisen valineena. (Kjellberg, 2019).
Kjellbergin artikkelissa (2019) on viitattu myds Medlingsinstitutetin (2018) selvitykseen eri ammattien palkkojen kehi-
tyksesta vuosina 2014-2017. Selvityksen mukaan naisvaltaisilla tyévoimapula-aloilla, kuten hoitajilla, hoitoapulaisilla
seka opettajilla palkankorotukset ovat olleet suurempia kuin kaikilla aloilla keskimaarin. Medlingsinstitutetin johtopaatos
selvityksensa perusteella on ollut, etta ruotsalainen palkanmuodostusmalli ei ole estanyt muutoksia suhteellisissa pal-
koissa eri ammateissa. Kjellbergin (2023b) mydhemmista selvityksista selviad myds, etta hoitajien ja katildiden palkat
nousivat palkkanormia nopeammin paikallisten palkkaratkaisuiden my6ta myds vuosina 2019 ja 2020.

Samaa tulosta on esittanyt Vartiainen (2024) numerottomista sopimuksista. Numerottomilla sopimuksilla on pystytty
Ruotsissa helpottamaan julkisen sektorin tydvoimapulaa ja korottamaan palkkoja paikallisesti ilman kokonaistaloudelli-
sia kilpailukykyongelmia Ruotsin taloudelle.
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Norjassa numerottomia sopimuksia

toimihenkiloilla yksityisella sektorilla

* Norjassa paikalliset palkkamallit ovat yleisia yksityisella sektorilla ja
varsinkin toimihenkilésopimuksissa taysin numerottomasti.

« Julkisella sektorilla palkoista sovitaan paikallisesti vahemman kuin
Ruotsissa, mutta enemman kuin Tanskassa tai Suomessa.

* Norjassa osana vientialojen mallineuvotteluja sovitaan koko ansiokehitysta
kuvaavasta korotustasosta, johon sisaltyy myos palkkaliukumat.

Norjassa useimmissa tydehtosopimuksissa sovitaan seka yleiskorotuksista etta paikallisista erista. Sopimuksissa seura-
taan kustannustasossa vientialojen asettamaa palkkanormia. Yksityisella sektorilla tydntekijasopimuksissa palkkaneu-
vottelut kdydaan liittotasolla, mutta toimihenkilésopimukset ovat yleensa paikallisesti sovittavia numerottomia sopimuk-
sia. (Kjellberg, 2023a).

Palkkaneuvotteluissa Norjassa keskeisessa roolissa on kolmikantainen palkankorotusten teknisen laskennan komitea
(Det tekniske berekningsutvalget fgr innteksoppgjgrene - TBU), joka on perustettu vuonna 1976 Norjan ty6- ja sosiaali-
ministerion alaisuuteen. (Regjeringen, 2024). Komitean tarkoituksena on tuottaa tietoa Norjan talouden tilasta yhteisen
tilannekuvan luomiseksi neuvotteluosapuolille ja viranomaisille. TBU kokoaa tilastotietoa ja julkaisee raportteja palkka-
tasoista ja niiden kehityksesta seka ennen etta jalkeen palkkaneuvotteluja.

Norjan mallineuvotteluihin perustuvassa palkkanormissa on syyta muistaa, etta palkkanormissa on huomioitu odotettu
palkkaliukuma. Tama poikkeaa muiden Pohjoismaiden palkkanormien ilmoittamisesta, joissa mukana ovat ainoastaan
sopimuskorotukset tai niiden kustannusvaikutukset.

Esimerkiksi vuoden 2023 palkkaneuvotteluissa sovittiin 5,2 %:n palkkaraamista vuodelle 2023. (NHO, 2023). TBU:n
(2024) palkkaraportista selvida, etta esimerkiksi teollisuustyontekijoilla toteutunut palkkojen vuosikasvu oli 5,1 %, josta
aiemman vuoden palkkaperintéa oli 1,4 %, neuvotteluissa sovittuja vahimmaispalkkojen korotuksista 1,9 % ja palkka-
liukumasta 1,8 %.

Vuosina 2019-2023 teollisuuden tydntekijoilla palkat nousivat vuodessa keskimaarin 3,3 %, josta yleiskorotuksina toi-
mivien sovittujen vahimmaispalkkojen korotusten osuus on ollut 1,0 %, eli alle 30 %. Muut tekijat nostivat palkkoja yli
70 %. Vastaavasti valtiolla samalla ajalla keskimaarainen ansioiden nousu on ollut 3,8 % vuodessa ja sovittujen vahim-
maispalkkojen nousu 1,8 %. Vahimmaispalkkojen osuus palkkojen noususta on ollut 47 % ja muiden tekijoiden 53 %.
Kunnissa keskimaardinen palkkojen vuosikasvu on ollut samalla ajalla 3,4 %, josta sovittujen vahimmaispalkkojen koro-
tusta 1,7 %. Vahimmaispalkkojen sovittujen korotusten ja muiden tekijoiden vaikutus palkkoihin on ollut puolet ja puolet.
(TBU, 2024).
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Tanska korotukset paaosin paikallisia
vksityisella sektorilla

« Palkoista sopiminen paikallisesti on yleista Tanskan yksityisella
sektorilla, osuus jopa 86 %. Numerottomia sopimuksia noin 20 %, lahinna
toimihenkilosopimuksissa.

« Tanskan julkisella sektorilla palkoista sovitaan paikallisesti vahemman
kuin Ruotsissa ja Norjassa, mutta enemman kuin Suomessa.

« Vientialojen mallineuvotteluilla on tarkea rooli korotustasojen
asettamisessa myos Tanskassa.

Tanskalainen palkanmuodostusmalli jattaa paljon tilaa paikalliselle sopimiselle palkoista. Suurin osa, noin 80 prosenttia,
yksityisen sektorin yrityksista sopivat palkoista paikallisesti. Lopuille 20 prosentille yksityisen sektorin tyontekijcista pal-
kat tarkistetaan toimialakohtaisten tydehtosopimusten mukaisesti.

Sgrensen ym., (2013, 37) mukaan Tanskassa yksityisella sektorilla paikallisten palkankorotusten piirissa on 86 % pal-
kansaajista palkkasummalla mitattuna vuonna 2010. Tanskan julkisella sektorilla vuonna 2012 paikallisesti sovittavien
palkkamallien osuus oli vain 8 % seka valtiolla ettd kunnilla ja alueilla.

Ahtelan (2019) selvityksessa yksityisen sektorin osalta kdytetadn vastaavaa luku tyopaikkatasoisesta palkankorotusten
maarittamisesta, noin 85 %. Tydehtosopimuksissa maaritettdan ainoastaan vahimmaispalkat. Esimerkiksi teollisuuden
yleisessa tydehtosopimuksessa on erikseen kielletty tydmarkkinajarjestdjen puuttuminen yksilékohtaisiin palkankoro-
tusneuvotteluihin. Palkankorotuksia sovittaessa huomioidaan tydsuoritus, patevyys, koulutus seka tehtavien sisalto ja
toimen vastuullisuus.

Ahtelan selvityksessa toinen Tankassa kaytettava palkankorotusmalli on tydehtosopimuksissa maaritetty palkankorotus-
ten taso, mutta ei vahimmaispalkkoja. Tama palkanmaaraytymismalli on Tanskassa yleinen esimerkiksi kuljetusaloilla ja
elintarviketeollisuudessa seka laajasti julkisella sektorilla.

Ibsen & Keune (2018) mukaan paikallisesti sovittavien numerottomien sopimusten osuus on kasvanut noin 20 %:iin, kun

numerottomia sopimuksia oli vuonna 1989 ainoastaan 4 %. Numerottomat sopimukset ovat yleisesti kaytéssa toimihen-
kilésopimuksissa, mutta maara on kasvanut viime vuosina myos tyontekijasopimuksissa.
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Palkoista sopiminen Pohjoismaissa

e Alakohtaisia neuvotteluja on kayty Tanskassa jo 1980-luvulta alkaen,
Ruotsissa 1990-luvulta alkaen.

* Suomessa alakohtaisiin neuvotteluihin siirryttiin vasta syksyn 2017
liittoneuvottelukierroksella.

 Norjassa alakohtaiset ja keskusjarjestojen kaymat palkkaneuvottelut
ovat vuorotelleet jo 1960-luvulta alkaen, mista asti maassa on seurattu
vientialojen palkanasetantaa.

Ruotsi ja Tanska hajauttivat neuvottelunsa alakohtaisiksi jo yli 30 vuotta sitten 1990-luvun vaihteessa. Suomessa alakoh-
taisia neuvotteluja on kayty muutaman neuvottelukierroksen ajan syksyn 2017 ja kevaan 2018 neuvottelukierrokselta
alkaen. Norjassa neuvottelut kaydaan yha osin keskitetysti, mutta kaytdssa on ollut vuosikymmenten ajan vientiyritysten
kilpailukyvyn huomioivat mallineuvottelut. Norjan kaksivuotisten alakohtaisten sopimusten valivuosina palkoista sovi-
taan keskitetyissa neuvotteluissa.

Pohjoismaista vertailua tydehtosopimus- ja palkkaneuvotteluiden etenemisesta ovat tehneet aiemmin muun muassa Ah-
tela (2019) seka Karryla (2024). Tassa selvityksessa esitetyt havainnot eri Pohjoismaiden neuvottelutavoista perustuvat
viitattuun aineistoon seka haastatteluihin ja keskusteluihin Pohjoismaisten tydnantajajarjestdjen edustajien kanssa.

Pohjoismaiden neuvottelujarjestelmien ajallisessa kehityksessa on kaytetty samaa lahdetta kuin Kauhanen ja Nevavuo
(2021) ovat omassa raportissaan hyddyntaneet neuvottelujarjestelmien maavertailuissa neuvotteluiden keskittyneisyy-
den ja koordinoinnin osalta. Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social
Pacts (ICTWSS):n tietokantaa (Visser, 2019), sisaltaa tiedot Pohjoismaiden osalta vuosilta 1960-2017. Tietoja on tay-
dennetty ulottumaan vuoteen 2024 asti EK:n asiantuntija-arvioiden ja pohjoismaisten tydnantajaorganisaatioiden asian-
tuntija-arvioiden perusteella.

Aineistolla pystytaan tekemaan numeerista arviointia eri Pohjoismaiden neuvottelujarjestelmien valilla ja seuraamaan
ajallista kehitysta. Paaasiallinen taso, jolla tydehtoneuvotteluita on kayty kattavuuden nakdkulmasta, kertoo siita, kuinka
keskittyneita neuvottelut ovat olleet. Korkeammat tasot edustat padosin keskitettyja ratkaisuja, joita Suomessa tehtiin
yleisesti tulopoliittisten kokonaisratkaisujen yhteydessa ja matalammat arvot lahempéana yritystasoa kaytavia neuvotte-
luja. Suomen viimeisimmat alakohtaiset neuvottelukierrokset ovat olleet tasolla 3, kun asteikko on valilla 1-5.

Neuvotteluiden taso, joka maarittaa palkkakirjaukset tydehtosopimuksissa kertoo palkoista sopimisen keskittyneisyy-
desta tai hajautuneisuudesta. Tasojen luokittelu on runsaampi kuin kaikista tyéehdoista neuvoteltaessa edelld, mutta
jalleen korkeimmat tasot viittaavat keskitetyimpiin palkkaratkaisuihin ja alimmalla tasolla ollaan yrityskohtaisesti sovit-
tavissa palkankorotuksissa. Palkoista sopimisen hajautuneisuuden taso on ollut usein yhteydessa kaikista tyéehdoista
sopimisen hajautuneisuuden tasoon. Suomessa palkoista sopiminen on ollut tulopoliittisten kokonaisratkaisujen yhtey-
dessa keskittynytta ja viime vuosina liittokierroksilla alakohtaista.

Neuvotteluiden koordinaation tyyppi vaihtelee korkeimmilla tasoilla valtion maaraamien neuvotteluiden ja alimmalla ta-
solla ilman selkeda koordinaatiotapaa edustavien tasojen valilla. Suomessa on siirrytty valtion tukemista keskitetyista
neuvotteluista hajautuneempiin mallineuvotteluihin.
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s SUOMI

Suomessa oli pitka historia 1960-luvulta alkaen keskitetyista tulopoliittisista ratkaisuista, joista paatettiin vuonna 2007
siirtya hajautuneisiin liittokohtaisiin palkkaneuvotteluihin. Alla olevassa kuviossa tasot 4-5 edustavat keskitettyja rat-
kaisuja ja 1-3 ala- ja yrityskohtaisia ratkaisuja. Neuvottelujen hajauttamisella tavoitellaan alakohtaisten erityispiirteiden
huomioimista, paikallisen sopimisen edistamisesta seka kilpailukyvyn parantamista.

Paaasiallinen taso, jolla tydehtosopimusneuvotteluja kdaydaan, Suomi
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Tasot: 5 = Neuvottelut kdyddcdn pddosin keskitetysti; 4 = Neuvottelut vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen tason vidlilld tai niitd kdydddn
molemmilla tasoilla;3 = Neuvottelut kdydddn pééosin alakohtaisesti; 2 = Neuvottelut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason valilld tai
niitd kdydddn molemmilla tasoilla; 1 = Neuvottelut kdyddcdn pddosin yritystasolla. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo,
2021). *EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK

Finanssikriisi viivastytti siirtymaa ja kriisin vuoksi tehtiin paluu keskitettyihin ratkaisuihin. Naita keskitettyja paasopimuk-
sia tehtiin kolme vuosina 2011, 2013 ja 2016. Viimeisimman keskitetyn ratkaisun jalkeen Elinkeinoelaman keskusliitto
EK muutti sdantojaan siten, ettei keskitettyja palkkasopimuksia voinut enda tehda. Taman jalkeen palkoista ja tydehdois-
ta on sovittu toimialakohtaisissa neuvotteluissa vuosina 2018, 2020, 2022 seka 2023. Palkkanormi nailla kierroksilla
on muodostunut vientialojen padanavausneuvotteluista. Keskitetyt ratkaisut palkkakirjausten osalta ovat alla olevassa
kuviossa tasoilla 4-7 ja ala- seka yrityskohtaiset ratkaisut tasoilla 1-3.

Neuvotteluiden taso, joka maarittaa palkkakirjaukset tyoehtosopimuksissa, Suomi
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Tasot: 7 = Keskitetty taso, joka mddrittad sitovat ehdot myés muille tasoilla tehtdville sopimuksille; 6 = Keskitetty ja alakohtainen taso,
alakohtaiset sopimukset tdsmentdvdt keskitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen ja yrityskohtainen, missd
yrityskohtaiset sopimukset téismentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siité ja alakohtaiset sopimukset, jotka tdsmentdvdit kes-
kitettyd sopimusta tai poikkeavat siité; 4 = Keskitetty ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset tdsmentdvcit keskitettyd sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 3 = Alakohtainen, joka mddrittédé sitovat ehdot; 2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset
tdsmentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd; 1 = Yrityskohtainen. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).
*EK:n arvio. Lédhde: Visser (2019) & EK
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Ty6nantajaliitot kayvat palkka- ja tydehtoneuvotteluja itsendisesti ammattiliittojen ja neuvottelujarjestéjen kanssa. Ta-
voitteet ja palkankorotusvarat maaritetaan alan yritysten tarpeiden, markkinatilanteen ja muiden taloudellisten tekijoi-
den perusteella.

Neuvottelukierroksen ensimmaisia neuvottelijoita ovat olleet vientiteollisuuden alat. Viimeisimmilla kierroksilla kaytan-
ndssa Teknologiateollisuuden seka Kemianteollisuuden tydntekijoiden tydehtosopimukset. Padnavauksen neuvottelutu-
loksista on maaritetty palkkanormi muiden alojen neuvotteluihin.

Neuvotteluiden koordinoinnin tyyppi, Suomi
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Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml. lakisddteinen palkanasetanta ilman neuvotteluita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut (ml.
yhteiskuntasopimukset); 4 = Keskusjdrjestot koordinoivat; 3 = Jdrjestéjen sisdinen koordinointi (epdmuodollinen keskittiminen); 2 = Mal-
lineuvottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen sektorin palkat, minimipalkat); 0 = Ei selkedid koordinointitapaa. (Suomennetut mddiri-
telmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021). *EK:n arvio. Lédhde: Visser (2019) & EK

Yll& olevasta kuviosta nahdaan, etta viime vuosikymmenilla koordinaation taso on vaihdellut samaan tahtiin keskitettyjen
ja alakohtaisten sopimusten kanssa, jolloin myds koordinaatiota on yllapidetty keskitetyilla sopimuksilla tai alakohtaises-
ti seuraamalla mallineuvotteluita.

Liittokohtaisissa neuvotteluissa on noudatettu vientialojen asettamaa palkkanormia, vaikka mallia ei ole yleisesti hy-
vaksytty ammattiliittojen toimesta. Vientivetoista palkkanormia on haastanut myds kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimus
vuodelta 2022, jolloin kunta-alalle sovittiin viiden vuoden palkkaohjelmasta. Palkkaohjelma ylittaa toistuvasti yksityisen
sektorin yleisen linjan palkankorotustason korotusautomaatilla. (KT, 2022).

Julkisen sektorin palkkajohtajuus heikentaa Suomen kilpailukykya kustannuspaineiden valittyessa avoimelle sektorille.

Julkisen sektorin palkkaratkaisu vaikeuttaa myos tulevia yksityisen sektorin palkkaneuvotteluita. Vientimallia ollaan va-
kiinnuttamassa Suomessa lainsdddantdmuutoksilla. (Valtioneuvosto, 2023).
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Ruotsissa vientivetoinen tydmarkkinamalli on ollut kdytdssa nykymuodossa jo 1990-luvulta alkaen. Ruotsissa keskitet-
tyjen ratkaisujen tekeminen lopetettiin vuonna 1991 ja muutamaa vuotta mydhemmin sovittiin uudesta vientivetoisesta
neuvottelumallista. Alla olevasta kuviosta nahdaéan, ettd Ruotsista on siitd alkaen kayty alakohtaisia neuvotteluja.

Teollisuussopimuksessa (industriavtalet) on maaritetty palkankorotusten taso (market), joka muodostaa palkkanormin.
Ruotsin sovittelijantoimisto (Medlingsinstitutet) sovittelee tyoriitoja taman "marketin” mukaisesti asetustasoisen saan-
noksen perusteella.

Paaasiallinen taso, jolla tydehtosopimusneuvotteluja kaydaan, Ruotsi
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Tasot: 5 = Neuvottelut kdydddn padosin keskitetysti; 4 = Neuvottelut vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen tason vdlilld tai niitd kdydéén
molemmilla tasoilla;3 = Neuvottelut kdydddn pddosin alakohtaisesti; 2 = Neuvottelut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason vdlilld tai
niitd kdydddn molemmilla tasoilla; 1 = Neuvottelut kdydddn pddosin yritystasolla. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo,
2021). *EK:n arvio. Léhde: Visser (2019) & EK

Neuvotteluun palkkanormia maarittavista palkankorotuksista ja tydehdoista osallistuvat tydnantajajarjestot ja ammat-
tiliitot kansainvaliselle kilpailulle alttiilta toimialoilta. Marketin mukainen kustannusvaikutus toimii mallina palkankoro-
tuksille ja tyoehtojen tekstimuutosten kustannuksille maaritetylla ajanjaksolla. Samoin kuin neuvottelujen kattavuuden
osalta, palkkakirjauksissa on noudatettu ala- ja yrityskohtaisuutta 1990-luvun alkupuolelta asti, kuten seuraavasta ku-
viosta nakyy. Kustannusvaikutusprosentti toimii palkkanormina muille aloille ja neuvotteluosapuolille seka yksityisella
ettd julkisella sektorilla.

Neuvotteluiden taso, joka maarittaa palkkakirjaukset tyéehtosopimuksissa, Ruotsi
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Tasot: 7 = Keskitetty taso, joka mddrittad sitovat ehdot myés muille tasoilla tehtdville sopimuksille; 6 = Keskitetty ja alakohtainen taso,
alakohtaiset sopimukset tdsmentdvdt keskitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen ja yrityskohtainen, missd
yrityskohtaiset sopimukset tdismentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siité ja alakohtaiset sopimukset, jotka tdsmentdvdit kes-
kitettyd sopimusta tai poikkeavat siité; 4 = Keskitetty ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset tdsmentdvcit keskitettyd sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 3 = Alakohtainen, joka mddrittédé sitovat ehdot; 2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset
tsmentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd; 1 = Yrityskohtainen. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).
*EK:n arvio. Lédhde: Visser (2019) & EK
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Ruotsissa palkkanormi perustuu tydmarkkinaosapuolten vapaaehtoiseen sopimiseen, eika siita ole poliittista paatosta.
Tasta huolimatta muut tydomarkkinaosapuolet seka tydnantajaliitoissa etta ammattiliitoissa ovat sitoutuneet noudatta-
maan marketin asettamaa palkkanormia. (SKR, 2023).

Teollisuussopimuksen neuvotteluosapuolet sopivat lisdksi sopimuskauden pituudesta sekda mahdollisista avaamislau-
sekkeista poikkeuksellisten olosuhteiden varalta.

Marketin maarittamisen jalkeen muut tydnantajaliitot ja ammattiliitot neuvottelevat omilla aloillaan palkankorotuksista
ja tydehdoista marketin mukaisessa kustannuskehikossa. Neuvottelujen eteneminen voi vaihdella yrityksittain ja toimi-
aloittain, mutta neuvottelut alkavat usein ammattiliittojen esittamilla vaatimuksilla ja jatkuvat tydnantajien antamilla vas-
tatarjouksilla. Neuvotteluosapuolet neuvottelevat vaatimusten ja tavoitteiden pohjalta kompromissin, jonka molemmat
osapuolet voivat hyvaksya.

Keskitettyjen sopimusten lakkauttamisen jalkeen vuonna 1991 neuvotteluiden koordinaatiossa luovuttiin samalla kes-
kusjarjesttjen koordinaatiosta. Heti vuosikymmenen alussa neuvottelukoordinaatiossa tarvittiin valtion tukea. Pian ta-
man jalkeen uudesta neuvottelujarjestelysta paastiin neuvottelemaan tyénantajaliittojen ja ammattiliittojen kesken. Vuo-
desta 1997 alkaen kaytdssa ollut teollisuussopimus on toiminut myds neuvotteluiden koordinaation tyokaluna.

Neuvotteluiden koodinoinnin tyyppi, Ruotsi
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Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml. lakisddteinen palkanasetanta ilman neuvotteluita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut (ml.
yhteiskuntasopimukset); 4 = Keskusjdrjestot koordinoivat; 3 = Jdrjestéjen siscdinen koordinointi (epdmuodollinen keskittidminen); 2 = Mal-
lineuvottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen sektorin palkat, minimipalkat); O = Ei selkecid koordinointitapaa. (Suomennetut mddri-
telmdit: Kauhanen & Nevavuo, 2021). *EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK

Eri alojen neuvotteluaikatauluista ei ole tarkempaa sovittua jarjestysta. Vuonna 2011 uudistetussa teollisuussopimuk-
sessa (Industriavtalet 2.0) vaadittiin kuitenkin, ettd sopimusten olisi syytd paattyd samaan aikaan, jotta neuvotteluiden
koordinaatio on mahdollista. (Kjellberg, 2019). Neuvotteluosapuolet aloittavat omat neuvottelunsa yleensa ennen van-
han sopimuskauden paattymista. Neuvottelut kaydaan talloin tydrauhan ollessa voimassa ja tydehtosopimuksen paatty-
mispaivasta tulee takaraja. Taman takarajan jalkeen ty6taistelutoimet ovat mahdollisia neuvotteluiden vauhdittamiseksi.
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B B TANSKA

Palkkaneuvottelut kaydaan Tanskassa yleensa kahdella tasolla: valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Valtakunnalli-
sella tasolla tydnantajaliitot ja ammattiliitot neuvottelevat toimialojensa palkankorotuksista ja tydehdoista. Naiden neu-
vottelujen tuloksena sovittavat tydehtosopimukset ovat tavallisesti voimassa kahdesta kolmeen vuotta.

Tankassa neuvotteluja on hajautettu alakohtaisiksi jo 1980-luvulta alkaen kuten alla olevasta kuviosta nahdaan. Poik-
keuksena viime vuosikymmeniltd on vuosi 1998, jolloin vaikeiden neuvotteluiden vuoksi valtio osallistui neuvotteluihin
tyontekijoiden hylattya sovintoehdotuksen odottamattomasti. (Lind, 2019).

Paaasiallinen taso, jolla tydehtosopimusneuvotteluja kaydaan, Tanska
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Tasot: 5 = Neuvottelut kdyddcdn pddosin keskitetysti; 4 = Neuvottelut vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen tason vidlilld tai niitd kdyddén
molemmilla tasoilla;3 = Neuvottelut kdydddn péédosin alakohtaisesti; 2 = Neuvottelut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason valilld tai
niitd kéydddn molemmilla tasoilla; 1 = Neuvottelut kdydddn pddosin yritystasolla. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo,
2021). *EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK

Palkanmuodostus valtakunnallisella tasolla perustuu vientivetoiseen malliin, jossa yleisimmin teollisuus- ja kuljetusalat
muodostavat normin palkankorotuksille ja tydehtojen muutoksille. Naiden toimialojen asema on vahva Tanskan talou-
dessa, ja alojen tydehtosopimukset toimivat mallina muiden alojen sopimuksille.

Teollisuuden ja kuljetusalojen sopimukset eroavat rakenteellisesti palkankorotusten osalta. Teollisuusalojen tydehtoso-
pimukset asettavat vahimmaistason korotuksille, joiden pohjalta kaydaan paikalliset palkkaneuvottelut. Kuljetusalojen
sopimukset sisaltavat valmiiksi sovitut palkankorotustasot, mutta ei vahimmaispalkkoja. Kuljetusalojen lisdksi toinen
palkanmaaraytymismalli on laajasti kdytossa myds Tanskan julkisella sektorilla. (Ahtela, 2019).

Vientivetoinen malli nakyy myds palkkakirjausten tasoa kuvaavassa kuviossa alapuolella. Kehitys vastaa neuvottelujen
kattavuutta kuvaavaa kuviota edelld. Myos tassa kuvissa nakyy vuoden 1998 poikkeus, jolloin valtio puuttui neuvotteluihin.

Neuvotteluiden taso, joka maarittaa palkkakirjaukset ty6ehtosopimuksissa, Tanska
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Tasot: 7 = Keskitetty taso, joka mddrittdd sitovat ehdot myés muille tasoilla tehtdville sopimuksille; 6 = Keskitetty ja alakohtainen taso,
alakohtaiset sopimukset tdsmentdvdt keskitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen ja yrityskohtainen, missd
yrityskohtaiset sopimukset tdsmentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd ja alakohtaiset sopimukset, jotka tdsmentdvdt kes-
kitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd; 4 = Keskitetty ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset tdsmentdvdt keskitettyd sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 3 = Alakohtainen, joka mddrittéd sitovat ehdot; 2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset
tdsmentdvcit alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd; 1 = Yrityskohtainen. (Suomennetut mdcdritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).
*EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK
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Paikallisella tasolla yksittaisen yrityksen tydnantaja ja tyontekijat sopivat palkoista valtakunnallisen tydehtosopimuksen
puitteissa. Naihin neuvotteluihin osallistuvat yrityksen johto seka tyontekija tai luottamusmies. Paikallisen sopimisen
tarkoituksena on soveltaa valtakunnallisia puitteita sopiviksi yrityksen tarpeisiin ja taloudelliseen tilanteeseen.

Tanskalainen palkanmuodostusmalli jattaa paljon tilaa paikalliselle sopimiselle palkoista. Suurin osa, noin 80 prosenttia,
yksityisen sektorin yrityksista sopivat palkoista paikallisesti. Lopuille 20 prosentille yksityisen sektorin tydntekijoista pal-
kat tarkistetaan toimialakohtaisten tydehtosopimusten mukaisesti.

Vuonna 2010 Tanskan yksityisen sektorin tyontekijoista 86 %:lla palkoista oli sovittu vain vahimmaispalkoina tai nume-
rottomista korotusmalleista. Tanskan julkisella sektorilla vuonna 2012 paikallisesti sovittavien palkkamallien osuus oli
vain 8 % seka valtiolla ettd kunnilla ja alueilla. (Sgrensen ym., 2013, 37).

Vuonna 2018 julkaistussa raportissa vain vahimmaispalkat maarittavien sopimusten piirissa olevien osuudeksi on arvi-
oitu 65 % ja numerottomien sopimusten osuudeksi 20 % yksityisella sektorilla. Raportissa ei ole kuitenkaan tarkemmin
mita vuotta osuudet koskevat. (Ibsen & Keune, 2018).

Neuvotteluiden koordinoinnin tyyppi, Tanska
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Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml. lakisddteinen palkanasetanta ilman neuvotteluita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut (ml.
yhteiskuntasopimukset); 4 = Keskusjdrjestot koordinoivat; 3 = Jdrjestéjen sisdinen koordinointi (epdmuodollinen keskittiminen); 2 = Mal-
lineuvottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen sektorin palkat, minimipalkat); O = Ei selkecid koordinointitapaa. (Suomennetut mddri-
telmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021). *EK:n arvio. Lédhde: Visser (2019) & EK

Tanskassa neuvotteluiden koordinaatio ei poikkea hajautuneisuuden osalta aiemmista kattavuutta ja palkoista sopimista
kuvaavista kuvioista. Koordinaatio on toteutettu 1980-luvulta alkaen mallineuvotteluiden puitteissa, poikkeuksena jal-
leen vuosi 1998, jolloin valtio osallistui neuvotteluihin.
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Norjassa palkanmuodostus perustuu vientialojen kaynnistamille palkkaneuvotteluille, jotka muodostavat mallineuvotte-
luina normin muiden alojen neuvotteluille. Mallineuvottelut varmistavat, etteivat palkankorotukset ylita tuottajahintojen
ja tuottavuuden kasvua kansainvaliselle kilpailulle alttiilla vientialoilla. Teollisuuden vientialojen neuvottelujen jalkeen
normiin lasketaan mukaan myds teollisuuden toimihenkildiden neuvottelemat palkankorotukset. (Kjellberg, 2019). Toi-
sin kuin muissa Pohjoismaissa, Norjan palkkanormissa on huomioitu my6s odotetut palkkaliukumat. Mallineuvottelut
ovat olleet kdytossa Norjassa vuodesta 1966 alkaen ja ovat muodostuneet perustaksi norjalaiselle tyémarkkinamallille.

Tyoehtosopimukset ovat tyypillisesti kestoltaan kaksivuotisia. Paaneuvottelut kaydaan palkankorotuksista ja tekstimuu-
toksista. Joka toinen vuosi kdydaan valineuvottelut, joissa neuvotellaan vain palkankorotuksista keskitetysti keskusjar-
jestdjen kesken. Tyoehtosopimuksen tarkempi kesto sovitaan sopimuksessa, kuten myds ilmoitusajat sopimuksen ir-
tisanomisesta. Jos tydehtosopimusta ei irtisanota ennen paattymista, sitd jatketaan automaattisesti yhdellda vuodella.
Sopimuksen irtisanominen tarkoittaa uuden sopimuksen neuvottelemista.

Tyoehtosopimusten kattavuuden osalta alla olevasta kuviosta nakyy norjalaisten neuvotteluiden rakenne. Kaksivuotisis-
sa sopimuksissa neuvotellaan ensimmaisena vuotena tydehdoista ja palkoista, valivuosina ainoastaan palkoista alakoh-
taisesti mallineuvotteluiden pohjalta.

Paaasiallinen taso, jolla tydehtosopimusneuvotteluja kaydaan, Norja
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Tasot: 5 = Neuvottelut kdydddn pddosin keskitetysti; 4 = Neuvottelut vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen tason vidlilld tai niitd kdydddn
molemmilla tasoilla;3 = Neuvottelut kdydddn pédosin alakohtaisesti; 2 = Neuvottelut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason vdlilld tai
niitd kdydddn molemmilla tasoilla; 1 = Neuvottelut kdydddn pddosin yritystasolla. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo,
2021). *EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK

Palkkaneuvotteluissa Norjassa keskeisessa roolissa on myos kolmikantainen palkankorotusten teknisen laskennan ko-
mitea (Det tekniske berekningsutvalget for innteksoppgjerene - TBU), joka on perustettu vuonna 1976 Norjan tyo- ja
sosiaaliministerion alaisuuteen. (Regjeringen, 2024). Komitean tarkoituksena on tuottaa tietoa Norjan talouden tilasta
yhteisen tilannekuvan luomiseksi neuvotteluosapuolille ja viranomaisille. TBU kokoaa tilastotietoa ja julkaisee raportteja
palkkatasoista ja niiden kehityksesta seka ennen etta jalkeen palkkaneuvotteluja.

Norjalainen neuvottelumalli kattaa seka keskitetyt keskusjarjestdjen neuvottelut seka paikalliset neuvottelut yritystasol-
la. Keskitetyissa neuvotteluissa osoitetaan korotusten taso, jonka neuvotteluosapuolet uskovat norjalaisen yrityssektorin
kestavan kansainvalisessa kilpailussa. Paikallisissa neuvotteluissa tyontekijoille voidaan osoittaa ylimaaraisia korotuksia
neljan kriteerin perusteella: yrityksen taloustilanne, tuottavuus, nakymat ja kilpailukyky. Paikallisten neuvotteluiden ol-
lessa kaynnissa tydntekijat eivat saa vauhdittaa vaatimuksiaan tydtaistelutoimenpiteilla.
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Neuvotteluiden taso, joka maarittaa palkkakirjaukset tyéehtosopimuksissa, Norja
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Tasot: 7 = Keskitetty taso, joka mddrittdd sitovat ehdot myés muille tasoilla tehtéville sopimuksille; 6 = Keskitetty ja alakohtainen taso,
alakohtaiset sopimukset tdismentdvdt keskitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen ja yrityskohtainen, missd
yrityskohtaiset sopimukset tdismentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd ja alakohtaiset sopimukset, jotka tdsmentdvdit kes-
kitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd, 4 = Keskitetty ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset tdsmentévdt keskitettyd sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 3 = Alakohtainen, joka mddrittéd sitovat ehdot; 2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset
tdsmentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd; 1 = Yrityskohtainen. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).
*EK:n arvio. Lédhde: Visser (2019) & EK

Palkkaneuvotteluiden osalta ylla oleva kuvio vastaa aiempaa neuvotteluiden kattavuutta kuvaavaa kuviota. Keskitetyt ja
alakohtaiset palkkaneuvottelut vuorottelevat vuosittain. Viime vuosilta paaneuvotteluiden osalta pieni poikkeus on vuosi
2018, jolloin keskusjarjestot sopivat palkoista ja tydehdoista jasenliittojensa puolesta. Syyna olivat samaan aikaan kay-
dyt elakeneuvottelut keskusjarjestojen kesken.

Neuvottelut kdydaan joko koordinoidusti tai liittokohtaisesti tai naiden yhdistelmana. Norjassa julkisen sektorin neuvot-
telut ovat aina koordinoituja. Lisdksi yhdistelmaneuvotteluissa valtio voi olla kolmantena neuvotteluosapuolena, jolloin
osa palkkavaatimuksista voidaan osoittaa veromuutosten, tukien tai hintavalvonnan kautta.

Neuvotteluiden koordinoinnin tyyppi, Norja
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Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml. lakisddteinen palkanasetanta ilman neuvotteluita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut (ml.
yhteiskuntasopimukset); 4 = Keskusjdrjestot koordinoivat; 3 = Jdrjestdjen sisdinen koordinointi (epdmuodollinen keskittiminen); 2 = Mal-
lineuvottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen sektorin palkat, minimipalkat); 0 = Ei selkedid koordinointitapaa. (Suomennetut médiri-
telmdit: Kauhanen & Nevavuo, 2021). *EK:n arvio. Ldhde: Visser (2019) & EK

Norjan tyéehdoista sopiminen on perustunut mallineuvotteluille ja vientiyritysten kilpailukyvyn huomioimiseen vuodesta
1966 alkaen. Taman jalkeen neuvottelumallia on uudistettu useaan kertaan ja 1990-luvun lopulta alkaen valtion ja kes-
kusjarjestdjen rooli on vahentynyt neuvottelujen koordinaatiossa. Koordinaatio perustuu Norjassakin nykyaan muiden
Pohjoismaiden tapaan mallineuvotteluiden seuraamiseen.
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Tyoehdoista sopiminen Euroopassa

* Tyoehdoista sopiminen on hajautunut Euroopassa alakohtaisiin
neuvotteluihin jo vuosikymmenten ajan. Hajautunut palkanmuodostus on
yleisinta Pohjois- ja Lansi-Euroopassa.

« Suomessa siirryttiin keskitetyista ratkaisuista liittotason alakohtaisiin
neuvotteluihin syksyn 2017 neuvottelukierroksella EK:n saantomuutoksen
johdosta.

o Keskittyneista neuvottelumalleista luopumisen myota suomalaisten
tyomarkkinoiden neuvottelutavat ja koordinaatio ovat muuttuneet pohjois-
ja lansieurooppalaisen tyomarkkinakulttuurin mukaisiksi.

Viime vuosikymmenten aikana neuvottelujarjestelmat ovat hajautuneet Euroopassa entistd enemman alakohtaisiksi
neuvotteluiksi, joissa yrityskohtaisella paikallisella sopimisella on suuri merkitys. Suomessa tyéehtosopimusneuvottelut
olivat paaosin keskitettyja ja koordinoituja vuoteen 2016 asti, jonka jalkeen neuvotteluiden paaasiallinen taso on ollut
alakohtainen ja koordinoitu.

Kauhanen ja Nevavuo (2021) ovat omassa raportissaan neuvottelujarjestelmien maavertailuissa hyddynténeet neuvot-
teluiden keskittyneisyyden ja koordinoinnin osalta Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State In-
tervention and Social Pacts (ICTWSS):n tietokantaa (Visser, 2019), mista my0s tassa luvussa kaytetyt karttakuviot on
muodostettu. Karttakuvien lisaksi kaytetyt luvut loytyvat liitetaulukko 2:sta, josta eri maiden vuoden 2017 tietoja voi
vertailla eri luokitteluilla vierekkain.

Maavertailuissa kaytetyt tietokantaluvut ovat viimeisimmat vuodelta 2017. Taman jalkeen Suomen osalta ei ole tapah-
tunut merkittavia muutoksia neuvottelujarjestelmassa, kuten aiemmassa luvussa kuvattiin EK:n uusimpien arvioiden
perusteella. Paivityksia tietoihin ei ollut mahdollista tehda kaikkien Euroopan valtioiden osalta, joten karttakuvioissa on
kaytetty viimeisinta yhteista vuotta ICTWSS:n aineistosta vuodelta 2017.

Neuvotteluiden hajautuminen

Euroopassa paaasiallinen taso, jolla tydehtosopimusneuvotteluja kaydaan kattavuuden nakokulmasta, on kehittynyt ha-
jautuneiden ala- ja yrityskohtaisten jarjestelmien suuntaan 1990-luvulta alkaen. Saksassa neuvottelut ovat olleet ala-
kohtaisia hajaantuneita jo tata pidempaan vuodesta 1949 alkaen.

Pohjoismaista Tanskassa alakohtaisiin neuvotteluihin siirryttiin vuonna 1988 ja Ruotsissa vuonna 1993, kun keskite-
tyista ratkaisuista luovuttiin. Tanskassa ainoana poikkeuksena on vuoden 1998 palkkaneuvottelut, jolloin valtio puuttui
tyoehtosopimuksiin tyontekijoiden hylattya sovintoehdotuksen odottamattomasti. (Lind, 2019). Suomessa keskitetyt ja
hajautuneet alakohtaiset neuvottelut ovat vaihdelleet historiassa, mutta vuodesta 2017 alkaen neuvottelut on muiden
Pohjoismaiden tapaan kayty alakohtaisesti.
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Paaasiallinen taso, jolla tysehtosopimusneuvotteluita on
kéyty (kattavuuden nékékulmasta).

Tasot: 5 = Neuvottelut kdyddcdn pddosin keskitetysti; 4 = Neuvottelut
vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen tason vdlilld tai niitd kéydddn
molemmilla tasoilla; 3 = Neuvottelut kéyddcén pdadosin alakohtai-
sesti; 2 = Neuvottelut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason vililla
tai niitd kéydddn molemmilla tasoilla; 1 = Neuvottelut kdydddn
pddosin yritystasolla*.

* Neuvottelut kdyddicin pddosin tietylld tasolla, jos kyseinen taso kat-
taa véhintédn kaksi kolmannesta tyéehtosopimusten kokonaiskat-
tavuudesta. Jos kyseinen taso kattaa vahintddn yhden kolmasosan,
mutta alle kaksi kolmasosaa tydehtosopimusten kattavuudesta, on
kyseessd eri tasojen vdlimuoto (tasot 2 ja 4). (Suomennetut mddiri-

telmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).
Lahde: Visser (2019)

Edella olevasta kuviosta nahdaan, etta hajaantuneet padosin alakohtaisesti kaydyt neuvottelut ovat Lansi- ja Pohjois-Eu-
roopassa normi. Kartassa vuodelta 2017 olevissa tiedoissa Norja on ainoa Euroopan maa, jossa neuvottelut on kayty
keskitetysti. Norjassa keskitetyt ja alakohtaiset neuvottelut vuorottelevat vuosittain. Norjan neuvottelujarjestelmaa on
kuvattu tarkemmin edellisessa luvussa.

Euroopan maista vuonna 2017 Belgia oli ainoa maa luokassa 4, jossa neuvottelut vaihtelevat keskitetyn ja alakohtaisen
tason valilla tai niita kaydaan molemmilla tasoilla. Norjan tapaan Belgiassa keskittyneisyys vaihtelee vuorovuosittain, Bel-
giassa keskitetyn tason 5 ja tason 4 keskitettyja ja alakohtaisia yhdistelevien neuvottelujen valilla. Hajautuneimpia neu-
vottelujarjestelmia, joissa neuvottelut kaydaan padosin yritystasolla, l6ytyy Baltiasta, Britteinsaarilta seka Ita-Euroopasta.

Palkanmuodostuksen paikallisuus

Palkanmuodostuksen neuvotteluiden taso on ollut yhteydessa koko tydehtoneuvottelujarjestelman keskittyneisyyteen.
My0s palkoista sopiminen on hajautunut viime vuosikymmenten aikana koko Euroopassa. Suomessa palkanmuodostus
on vaihdellut keskitettyjen ja alakohtaisten neuvotteluiden valilla ja vuodesta 2017 alkaen ainoastaan alakohtaisina neu-
votteluina nykyisten liittokierrosten aikana.

Ruotsissa palkkaneuvottelut ovat muiden tyehtoneuvottelujen hajautumisen tapaan olleet ala- ja yrityskohtaisia vuo-
desta 1993 alkaen. Norjassa neuvottelut ovat vaihdelleet keskitettyjen seka ala- ja yrityskohtaisten palkkaneuvottelujen
valilla vuorovuosin. Tanskassa palkkaneuvottelut ovat olleet ala- ja yrityskohtaisia vuodesta 1988 alkaen, kuten muutkin
tyoehtoneuvottelut pois lukien vuoden 1998 poikkeus.

Neuvotteluiden taso, joka mddrittdd palkkakirjaukset tyéehto-
sopimuksissa.

Tasot: 7 = Keskitetty taso, joka mddrittdd sitovat ehdot myés muille
tasoilla tehtdville sopimuksille; 6 = Keskitetty ja alakohtainen taso,
alakohtaiset sopimukset tiismentdvdit keskitettyd sopimusta tai poik-
keavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen ja yrityskohtainen, missd
yrityskohtaiset sopimukset tdsmentdvdét alakohtaista sopimusta tai
poikkeavat siité ja alakohtaiset sopimukset, jotka tdsmentdvdt kes-
kitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd,; 4 = Keskitetty ja yrityskohtai-
nen, missd yrityskohtaiset sopimukset téismentdvdt keskitettyd sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 3 = Alakohtainen, joka mddrittéd sitovat
ehdot; 2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopimukset
tdsmentdvdt alakohtaista sopimusta tai poikkeavat siitd; 1 = Yritys-

kohtainen. (Suomennetut mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).

Lahde: Visser (2019)
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Saksassa palkkaneuvottelut ovat olleet ala- ja yrityskohtaiset vuodesta 1993 alkaen, ennen sita palkkaneuvottelut olivat
padasiallisesti alakohtaisia. Ala- ja yrityskohtaiset palkkaneuvottelut ovat olleet normi muuallakin Keski- ja Etela-Euroo-
passa. Baltiassa, Britteinsaarilla ja osassa Ita-Eurooppaa myés palkoista sopiminen on ollut paaasiallisesti yritystasolla
muiden tyéehtojen tapaan.

Neuvotteluiden koordinointi

Neuvotteluiden koordinointia on luokiteltu ICTWSS:n tietokannassa siten, etta ylimmalla tasolla ovat valtion maaraamat
neuvottelut ja alimmalla tasolla neuvottelut, joissa ei ole selkedad koordinaatiotapaa. Aiempien neuvottelujen hajaantu-
mista mittaavien luokittelujen tapaan kehitys Euroopassa on ollut kohti hajautuneempaa koordinaatiota.

Suomessa neuvotteluiden koordinaatio vaihteli valtiontukemien neuvotteluiden ja mallineuvotteluiden valilla vuoteen
2017 asti keskitettyjen ja liittokierrosten mukaan. Taman jalkeen koordinaatio on perustunut muiden Pohjoismaiden,
Saksan, Itavallan ja Irlannin tapaan mallineuvotteluihin. Ruotsissa mallineuvottelut vakiintuivat vasta vuonna 1997 teol-
lisuussopimuksen synnyttya, vaikka maassa oli siirrytty alakohtaisiin neuvotteluihin jo muutamaa vuotta aiemmin.

Norjassa mallineuvottelut ovat olleet kaytdssa vuodesta 1966 alkaen, vaikka varsinaisten neuvottelujen paaasiallinen
taso on tydehtosopimusneuvotteluissa vuorotellut keskitettyjen ja alakohtaisten neuvotteluiden valilla. Norjan paaneu-
vottelut kdydaan yleensa alakohtaisina, mutta toisinaan keskitetysti, esimerkiksi elakeneuvottelujen yhteydessa. Vali-
neuvotteluissa joka toinen vuosi palkoista sovitaan keskitetysti keskusjarjestotasolla. Tanskassa mallineuvottelut ovat
olleet kaytdssa 1980-luvun lopulta alkaen neuvotteluiden hajaantumisesta alkaen.

Neuvotteluiden koordinoinnin tyyppi.

Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml. lakisddteinen pal-
kanasetanta ilman neuvotteluita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut
(ml. yhteiskuntasopimukset); 4 = Keskusjdrjestdt koordinoivat; 3 =
Jérjestéjen sisdinen koordinointi (epdmuodollinen keskittiminen); 2
= Mallineuvottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen sektorin pal-
kat, minimipalkat); 0 = Ei selkedd koordinointitapaa. (Suomennetut
mddritelmdt: Kauhanen & Nevavuo, 2021).

F s

Lahde: Visser (2019)

Muualla Lansi-Euroopassa, kuten Ranskassa ja Portugalissa hajautuneista neuvotteluiden lisaksi koordinaatio on perus-
tunut minimipalkkasaantelyyn. Alankomaissa, Sveitsissa ja Italiassa koordinaatio on perustunut puolestaan jarjestdjen
sisdiseen koordinaatioon. Keskusjarjestdjen koordinoimat neuvottelut ovat kaytdssa Espanjassa. Baltiassa ja Ita-Euroo-
passa ei ole kaytdssa selkeda koordinaatiotapaa.
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Yhteenveto

Suomessa on siirrytty kohti paikallisempaa palkoista sopimista, ja yksityisella sektorilla paikallisten palkkamallien osuus
on noussut merkittavasti viime vuosien aikana. Viela 2010-luvulla paikallisesti sovittavien palkkamallien osuus yksityi-
sella sektorilla vaihteli yli 20 %:ssa, kun viime neuvottelukierroksen jalkeen vuosina 2023-2024 osuus oli noussut jo
yli 40 %:n. Pullonkaula l6ytyy erityisesti julkisen sektorin erittdin jaykasta mallista Ruotsiin verrattuna. Naapurimaassa
palkoista sovitaan paikallisesti erityisesti julkisella sektorilla.

Valtion ty6- ja virkaehtosopimusten palkkamallit ovat lahes kokonaan olleet yleiskorotuspainotteisia, kun taas kunnissa
ja hyvinvointialueilla yleiskorotusten liséksi jaettavat paikalliset erat ovat yleistyneet vasta aivan viime vuosina. Julkisella
sektorilla palkankorotusmallit ovat olleet lahes taysin yleiskorotuspainotteisia tarkastelujaksolla vuodesta 2010 alkaen.

Uudet vuoteen 2024 ulottuvat tiedot palkkaratkaisujen luokittelusta loytyvat EK:n selvitysta varten kerddmasta aineis-
tosta, jota ei ole paivitetty Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan vuotta 2018 koskevan raportin jalkeen.
Aineistolla on mahdollista verrata myds Suomen ja Ruotsin valisia palkanmuodostuksen kehitysta viime vuosiin asti.

Suomessa ja Ruotsissa on havaittavissa selkeita eroja paikallisten palkkaratkaisujen kaytdssa. Ruotsissa palkoista sovi-
taan paikallisesti erityisesti julkisella sektorilla, ja numerottomat sopimukset ovat yleisesti kaytettyja. Paikallisesti sovit-
tavia palkkamalleja oli Ruotsin julkisella sektorilla jo 64 % vuonna 2023. Nailla sopimuksilla on pystytty helpottamaan
julkisen sektorin tyévoimapulaa ja korottamaan palkkoja paikallisesti ilman kokonaistaloudellisia kilpailukykyongelmia.
Suomessa riittaa kuitenkin myos yksityisella sektorilla kirittavaa paikallisten palkkaratkaisujen hyédyntamisessa Ruotsin
tapaan.

Norjassa ja Tanskassa paikalliset palkankorotukset ovat yleisempia yksityisella sektorilla, kun taas julkisella sektorilla
kdytetadan enemman keskitettyja ratkaisuja. Neuvottelujarjestelmien kehitys ja palkanmuodostuksen mallit vaihtelevat
eri Pohjoismaissa, mutta yhteista niille on vientivetoisen mallin kayttd, joka ottaa huomioon maiden kansainvalisen kil-
pailukyvyn.

Viime vuosikymmenten aikana tyomarkkinat Euroopassa ovat siirtyneet hajautuneempaan palkanmuodostukseen, ja
Pohjoismaista Ruotsi ja Tanska ovat olleet edellakavijoita tassa kehityksessa 1980- ja 1990-luvuilla. Pohjoismaiset palk-
kamallit ovat kehittyneet vuosikymmenten aikana kohti hajautuneempaa palkanmuodostusta, jossa paikalliset ratkaisut
ovat yha tarkeammassa roolissa.

Suomessa siirryttiin keskitetyista ratkaisuista liittotason alakohtaisiin neuvotteluihin syksyn 2017 neuvottelukierroksel-
la. Hajautetut ja koordinoidut neuvottelujarjestelmat, jotka ovat kaytossa talla hetkella muun muassa Suomessa, Ruot-
sissa, Tanskassa ja Saksassa, ovat yhdistetty korkeampaan tyéllisyyteen ja matalampaan tyéttémyyteen.

Suomi on muutaman viimeisen liittokohtaisen neuvottelukierroksen aikana paassyt mukaan Pohjoismaiseen neuvottelu-

kulttuuriin, jossa vientialojen mallineuvottelujen merkitys on suuri pienten avotalouksien kilpailukyvyn, tuottavuuden ja
ty6llisyyden kannalta.

28| EK Pohjoismainen palkanmuodostus



Lahteet

Ahtela, J. (2019). Sopiminen tyémarkkinoilla—muu
maa mustikka. Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tyomarkkinasaantely vertailussa. Akava Works-raportti, 3, 2019.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK (2016). Kilpailukykysopimuksen
neuvottelutulos 29.2.2016 klo 00:45. https://ek.fi/wp-content/
uploads/neuvottelutulos-290216-klo-0045.pdf. Viitattu:
28.5.2024.

Garnero, A. (2021), “The role of collective bargaining for
employment and wage inequality: evidence from a new
taxonomy of bargaining systems”, European Journal of
Industrial Relations, vol. 27 (2), pp. 185-202.

Ibsen, C. and M. Keune (2018), Organised Decentralisation of
Collective Bargaining: Case studies of Germany, Netherlands
and Denmark. OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 217, OECD Publishing, Pariisi.

Kauhanen, M. (2021). Miten palkoista sovitaan? — Suomen ja
Ruotsin tydmarkkinamallit vertailussa. Edistys-analyysi 3/21.

Kauhanen, A. & Nevavuo, J. (2021). Neuvottelujarjestelmat:
Tutkimustuloksia ja maiden valisia vertailuja. ETLA Raportti No
110. https://pub.etla.fi/ETLA-Raportit-Reports-110.pdf

Kjellberg, A. (2019). Sweden: collective bargaining under the
industry norm. Teoksessa T. Miiller, K. Vandaele & J. Waddington
(toim.), Collective bargaining in Europe: Towards an endgame
(pp. 583-603). Bryssel: ETUL.

Kjellberg, A. (2023a). The Nordic model of industrial relations:
comparing Denmark, Finland, Norway and Sweden. Lunds
universitet.

Kjellberg, A. (2023b). Trade unions in Sweden: still high union
density, but widening gaps by social category and national
origin. Trade unions in the European Union. Picking up the
pieces of the neoliberal challenge. Brussels: Peter Lang and Etui,
1051-1092.

KT (2022). Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES)
2022-2025. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Karrylg, I. (2024). Pohjoismainen malli ja sen nelja poikkeusta —
Tydmarkkinoiden instituutiot Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja
Tanskassa. Uuden talousajattelun keskus ry. Raportteja 1/2024.

Lind, J. (2019). Denmark: The sacred cow of collective
bargaining is still alive. Teoksessa T. Miiller, K. Vandaele & J.
Waddington (toim.), Collective bargaining in Europe: Towards an
endgame (s. 151-171). Bryssel: ETUL.

Medlingsinstitutet (2018). Yrke, l6n och kon, En kartlaggning
av lonelaget for 383 yrken mellan 2014 och 2017 - ett
jamstalldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet (2024). Avtalsrérelsen och lonebildningen
2023. Medlingsinstitutets arsrapport.

29| EK Pohjoismainen palkanmuodostus

NHO (2018). Basic agreement LO-NHO 2018-2021 with
supplementary agreements. Neeringslivets Hovedorganisasjon
NHO.

NHO (2023). Vurderinger rundt rammen fra mellomoppgjeret
2023. Neeringslivets Hovedorganisasjon NHO.

OECD (2019). Negotiating our way up: Collective bargaining in a
changing world of work. Pariisi: OECD publishing.

Regjeringen (2024). Det tekniske beregningsutvalg for
inntektsoppgjgrene (TBU). https://www.regjeringen.no/no/
dep/aid/om-arbeids-og-inkluderingsdepartementet/nemnder-
styrer-rad-og-utvalg/permanente-nemnder-rad-og-utvalg/
det-tekniske-beregningsutvalg-for-inntektsoppgjorene-tbu/
id2578005/ Viitattu 19.4.2024.

SKR (2023). Sveriges Kommuner och Regioner. https://skr.
se/skr/tjanster/bloggarfranskr/ekonomibloggen/artiklar/
marketarsattvadgerdetforeffekterivarsektor.70104.html. Viitattu
17.4.2024.

Sgrensen, P. B., Dalgaard, C. J., Gjersing, A., Nikolaisen, H.,
Raaschou-Nielsen, A., Schréder, P,, ... & Sgrensen, A. (2013).
Overenskomster, arbejdstid og lendannelse i den offentlige
sektor: Baggrundsrapport fra Produktivitetskommissionen.

TBU (2024). Etter inntektsoppgjgrene 2024. Rapport fra
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.
Oppsummering av lennsoppgjerene, 21.6.2024, Oslo.

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan sihteeristo
(2019). Talousnakymat ja palkanmuodostus. Tulo- ja
kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti 31.1.2019.
2019:6.

Valtioneuvosto (2023). Vahva ja valittava Suomi: Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58.

Vartiainen, J. (2024). Pohjoismainen palkkamalli mahdollistaa
julkisen sektorin palkannousut. https://juhanavartiainen.
fi/2024/pohjoismainen-palkkamalli-mahdollistaa-julkisen-
sektorin-palkannousut/. Viitattu: 29.5.2024.

Visser, J. (2019). Ictwss database. Version 6.0. Amsterdam:
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS),
University of Amsterdam.



Liitetaulukko 1: Palkankorotusten luokittelu vuosille 2010-2024
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mutta ty- tai virkaehtosopimus siséltdd peralaudan korotusten
suuruudesta silté varalta, et paikaliseen sopimukseen ei padsts.

3.
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& peralaudan korotusten suuruudesta jafta palkkojen
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siséitaa my5s takuun yksilisen korotuksen vahimmaissuuruudesta sitti
varalta, efté paikaliseen sopimukseen ei paasts.

5. Yleiskorotus ja paikallinen era. Tys- tai

raa liitto- tai sovitun kollektiivisen
Korotuksen, joka voi ol samansuuruinen yleiskorotus Kaikile tai muu
Kollektivinen korolus, ja fisaksi yritys- tai tyGpaikkakohtaisen eran, jonka | 100( 99 | 0 | 27 | 52100 0 [ 0 |27 [45| 0 | 0 | 0 |29 [19|100[{99 | - |32 |55| 0 | 0 | 0 |32 |21[100{ 99| O |21 |48[100{ 99| O |21 48| - | - |- |- -] 1]o|of=-[6|oflof2]|6]| 0] 0| 2]100]9 |39|5 [100f99 |39 5910099 | 41
jakamisesta péitetsan paikalisesti. Sopimus voi sisaltaa myos takuun
yksildlisen korotuksen vahimmissuuruudesta sita varalta, et
paikaliseen sopimukseen ei padsti.

6. Yleiskorotus. Tys- tai virkaehtosopimus méara litto- tai

sopimusalatasolla sovitun kolektivisen korotuksen, joka voi olla

samansuuruinen yleiskorotus Kaikille tai muu kollektiivinen korotus, eiké 0| 0 [100f 32 {22 99 |100( 32 |28 |100| 99 [100| 34 [57| O | O |100( 34 |23 |100{ 99 [100| 34 |57| 0 | O |97 | 47 (31| O 0|97 47 (31| - - - - - |99 | 99|78 (86|94 |99 (78 |84|94 |9 |78 |8 | 0 0|35 |23 0 0|35 |23 0 0 30

siséil yritys- tai tyBpaikkatasolla paatetiavi tai yksillisesti
ia erid.

Yhteensa 100{100{100) 100f - | 100{100|100)100{ - |100{100{100]|100{ - |100[{100|100)100{ - | 100{100|{100|100| - [100{100|100{100| - [100)100[100| 100 | - - - - - - | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

K = Kunnat, V/ = Valtio, KKO = Kirkko, Y = Yksityinen sektori
“ei sisalla ennen 2017-2018 vientialojen sidottuja aloja. TES:n madrittelemé paikallisen sopimisen mahdollisuus taysimaaraisena.
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Padasiallinen
taso, jolla
tydehtosopimus-
neuvotteluja
kaydaan

Neuvotteluiden
taso, joka maarit-
taa palkka-
kirjaukset tyeh-
tosopimuksissa

Neuvotteluiden
koordinoinnin
tyyppi

Alankomaat

N

Belgia

Bulgaria

Espanja
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Islanti

Israel

Ttalia

Ttavalta

Kreikka

Kroatia

Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Norja

Portugali

Puola

Ranska

Romania

Ruotsi

Saksa

Slovakia

Slovenia

Suomi

Sveitsi

Tanska

TSekki

TurkKki

Unkari

Viro

Yhdistynyt kuningaskunta
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Lahde: Visser, 3. (2019).
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Liitetaulukko 2: Neuvotteluiden keskittyneisyys ja koordinointi ICTWSS:n tietokannassa vuonna 2017.

Taulukon selitteet:

Pdiciasiallinen taso, jolla tyéehtosopimus-
neuvotteluita on kdyty (kattavuuden néikékul-
masta). Tasot: 5 = Neuvottelut kdydddn pdd-
osin keskitetysti; 4 = Neuvottelut vaihtelevat
keskitetyn ja alakohtaisen tason vdlillé tai niitd
kdydcddn molemmilla tasoilla;3 = Neuvottelut
kdydddn pddosin alakohtaisesti; 2 = Neuvot-
telut vaihtelevat alakohtaisen ja yritystason
vdlilla tai niitd kdydddn molemmilla tasoilla; 1
= Neuvottelut kdyd¢ddn pddosin yritystasolla*.

* Neuvottelut kdydddn pddosin tietylld tasolla,
jos kyseinen taso kattaa vdhintddn kaksi kol-
mannesta tyéehtosopimusten kokonaiskatta-
vuudesta. Jos kyseinen taso kattaa véhintddn
yhden kolmasosan, mutta alle kaksi kolmas-
osaa tydehtosopimusten kattavuudesta, on ky-
seessd eri tasojen vélimuoto (tasot 2 ja 4).

Neuvotteluiden taso, joka mddrittéé palk-
kakirjaukset tybéehtosopimuksissa. Tasot: 7
= Keskitetty taso, joka madrittdd sitovat ehdot
myds muille tasoilla tehtéville sopimuksille; 6
= Keskitetty ja alakohtainen taso, alakohtaiset
sopimukset tdsmentdvcit keskitettyd sopimusta
tai poikkeavat siitd; 5 = Keskitetty, alakohtainen
ja yrityskohtainen, missd yrityskohtaiset sopi-
mukset tdsmentdvdt alakohtaista sopimusta
tai poikkeavat siitd ja alakohtaiset sopimukset,
jotka tdsmentdvdt keskitettyd sopimusta tai
poikkeavat siitd; 4 = Keskitetty ja yrityskohtai-
nen, missd yrityskohtaiset sopimukset téismen-
tavét keskitettyd sopimusta tai poikkeavat siitd;
3 = Alakohtainen, joka mddirittdd sitovat ehdot;
2 = Ala- ja yrityskohtainen, missd yrityskohtai-
set sopimukset tdsmentdvdt alakohtaista sopi-
musta tai poikkeavat siitd; 1 = Yrityskohtainen.

Neuvotteluiden koordinoinnin tyyppi.
Tasot: 6 = Valtion mddrddmdt neuvottelut (ml.
lakisddteinen palkanasetanta ilman neuvotte-
luita); 5 = Valtion tukemat neuvottelut (ml. yh-
teiskuntasopimukset); 4 = Keskusjérjestot koor-
dinoivat; 3 = Jdrjest6jen sisdinen koordinointi
(epdmuodollinen keskittdminen); 2 = Mallineu-
vottelut; 1 = Valtion palkkasignaalit (julkisen
sektorin palkat, minimipalkat); 0 = Ei selkedd
koordinointitapaa.

Suomennetut mddritelmdit:
Kauhanen & Nevavuo (2021).
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