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VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille

2026-2029

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—-2029

Yleista

Euroopan unionissa talouskehitys on ollut verraten vaimeaa ja Suomen suoriutu-
mistaso on ollut tassa joukossa heikompien joukossa. Kasvun vauhdittaminen on
entistakin akuutimpi kysymys Suomelle niin, etté julkisen talouden uskottavuudesta
voidaan samalla pitaa kiinni. Siksi EK esitti helmikuussa 2025 merkittavaa kokonai-
suutta talouskasvun vauhdittamiseksi ja rytminmuutoksen aikaansaamiseksi. llman
kasvua Suomi ei voi myoskaan lisata kestavasti valttamattomia puolustusmenoja.

Talouskuva

Suomen talous on pddsemassa tana vuonna kasvuun kiinni kahden vaikeamman
vuoden paatteeksi. Julkisen talouden suunnitelman pohjana oleva valtiovarainmi-
nisterion ennuste on linjassa EK:n ndkemyksen kanssa, joka pohjautuu mm. tuo-

reimpiin tietoihin yritysten suhdanneodotuksista. Kansainvélisen talouden epavar-
muus heijastuu kuitenkin isosti toimintaympéristoon eikd kauppapolitikan kaantei-
siin ole juurikaan ennustettavuutta.

Julkisen talouden velkaantuminen jatkuu voimakkaana tulevinakin vuosina. On kui-
tenkin hyva huomata, etta esimerkiksi kasvua vauhdittavia poliittisia toimia ei ole
huomioitu valtiovarainministerion ennusteessa. Ennuste pitaa sisallaan vain toimien
staattiset vaikutukset, eivatka pidemman aikavélin vaikutuksia. Siksi voi sanoa, etta
tuore ennuste pitaa sisallaan kaiken negatiivisen, mutta ei lainkaan huomioi positii-
visia vaikutuksia. N&in ollen on positiivinen riski siité, ettd kasvu voi olla ennustettua
nopeampaa, alijadmat vastaavasti pienempia ja velkasuhde voi kehittyd ennustet-
tua suotuisammin.

Talouspolitiikan linja

Hallituksen linja finanssipolitiikan suhteen on ollut johdonmukainen. Ennen kevaan
2023 vaaleja valtionvarainministerié peraankuulutti kahden vaalikauden mittaista
sopeutusohjelmaa julkisen talouden tervehdyttamiseksi. Hallitusohjelmassa koos-
tettiin kuuden miljardin toimet, joista neljd muodostui sdastoista ja kaksi miljardia
tyollisyystoimista. Kevaalla 2024 hallitus haki lisda saastoja ja veronkorotuksia yh-
teenséa kolmen miljardin edesta, jotta velkaantuminen pysyy hallinnassa. Kokonai-
suutena tamé yhdeksan miljardin kokonaisuus jakautuu 5,7 miljardin menosaastoi-
hin, 1,4 mrd. veronkorotuksiin seka 2 mrd. ty6llisyystoimiin.



Lausunto

Talous ja tutkimus
Sami Pakarinen 5.5.2025

EK pitaa hallituksen tavoitetta velkaantumisen taittamisesta erittain hyvana ja toi-
mien mittaluokkaa oikeansuuruisena. On kuitenkin selvaé, kuten valtiovarainminis-
teridkin totesi jo vuonna 2022, ettd sopeutus jatkuu myos seuraavalla vaalikaudella,
silla velkasuhde on lahddssa uudelleen kasvuun taman vuosikymmenen loppupuo-
lella. Tulevan sopeutustarpeen suuruusluokka seuraavalla vaalikaudella selvida
tuonnempana.

Merkittavien sopeuttamistoimien jatkoksi hallitus l&hti vuonna 2024 hakemaan lisaa
kasvua vauhdittavia toimia. Nama paatokset hallitus ilmoitti tekevansa niin, etta vel-
kaantumisen taittaminen ei vaarannu. Huhtikuussa 2025 hallitus teki yhteensa 2,3
miljardin kasvupaketin, joka rahoitetaan karkeasti puoliksi sdastoilla seka veronko-
rotuksilla ja puoliksi toimien dynaamisilla vaikutuksilla. EK pitaa tata tapaa perustel-
tuna, koska EK:n omassa Kasvun ReStart -ohjelmassa pidimme samanlaista keino-
valikoimaa esilla ja perdankuulutimme toimien dynaamisia vaikutuksia. Hallituksen
kasvutoimia voi pitdd tdhan hetkeen erittain tervetulleina ottaen huomioon, etté jo
vuosi sitten hallitus vauhditti kasvua esimerkiksi investointiverohyvityksen muo-
dossa, joka tuli voimaan maaliskuussa 2025.

4 Finanssipolitikan linja

llIman kasvua vauhdittavien toimien huomioimista julkisen talouden alijgama pysyy
koko kehyskauden yli 3 %/BKT ja velkasuhde nousee 90 prosenttiin vuonna 2029.
Sopeutuskokonaisuuden toimeenpanon jalkeen hallitusohjelmaan kirjatusta -1
%/BKT:n alijgamatavoitteesta vuodelle 2027 jaataisiin runsas 2 %-yksikkéa vuonna
2029. Nimellisen rahoitusaseman ennakoidaan olevan -3,3 %/BKT vuonna 2029.
lIman merkittavia puolustusmenojen kasvua alijaddma olisi -2,5 %/BKT vuonna
2029. Finanssipolitiikan linja on rakenteellisen alijagaman mittareilla tana ja ensi
vuonna kiristava ja jatkuu sita seuraavina vuosina vuoroin hieman kiristdvanéa vuo-
roin hieman elvyttavana kehyskauden loppuun asti.

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan n. 2,5 % suhteessa BKT:hen
elin. 7,5 mrd. euroa vuoden 2029 tasossa. EK korostaa, ettd velkasuhteen kaanta-
minen laskuun edellyttaakin viela lisaa toimia seuraavallakin hallituskaudella.

Julkisen talouden suunnitelmassa hallituksen tekemien toimien yhteenlaskettu vai-
kutus julkiseen talouteen nayttaa lahes neutralisoituvan pois vuoteen 2029 men-
nessa. Tahan on kuitenkin selvét perustelut. Yhtaalta vaikutuksissa ei ole huomioitu
esim. veronkevennysten dynaamisia vaikutuksia, joka nakyvét esimerkiksi valtion
verotulojen heikkona kehityksena vuodesta 2026 alkaen. Toisaalta yleisesti hyvak-
syttyjen puolustusmenojen kasvu vaikuttaa lukuihin vuodesta 2028 alkaen. Naiden
valttaméattomien puolustusmenolisaysten osalta rahoitustapa on viela auki. EK pitda
julkisen talouden suunnitelman mukaista kehitystéa perusteltuna ja korostaa kasvu-
toimenpiteiden dynaamisia vaikutuksia, jotka eivat heijastu pohjana oleviin lukuihin.
Samoin EK pitaé erittéin perusteltuna puolustusmaararahojen lisdamista ja niiden
tavoitetason nostamista noin kolmeen prosenttiin vuonna 2029.
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EK pitaa hallituksen puolivaliriihessa paattamia kasvutoimia oikeina. Yhteisdveroa
lasketaan 2 %-yksikolla 18 prosenttiin vuodesta 2027 alkaen. Tata toimea EK pitdé
erittdin hyvana kasvun ja investointien vauhdittamisen nakdkulmasta. Paatos on jat-
koa vuosi sitten paatetylle investointiverohyvitykselle, jonka jatkamisesta myds lin-
jattiin.

Ansiotuloverotusta kevennetdaan mittavasti ja tama on EK:n mielesta kasvun kan-
nalta merkittava toimi. EK pitaa erityisen hyvana korkeimpien marginaaliverojen ra-
jaamista 52 prosenttiin. Nain saadaan tuettua myos parlamentaarisesti sovittujen
TKI-menojen kasvattamisen vaikuttavuutta. EK:n mielesta kotitalousvahennyksen
osalta pitaisi aluksi palata vuoden 2024 tilanteeseen seka ottaa se osaksi pidem-
paa tyon verotuksen keventamisen linjaa tulevaisuudessa. Avainhenkildiden lahde-
veron alentaminen 25 prosenttiin, ja Suomeen takaisin muuttaville kansalaisille kan-
nustimen luominen ovat erittdin kannatettavia. Samoja toimia EK esitti myos
omassa keinovalikoimassaan. Nama edistavat Suomen kykya kilpailla kansainvali-
sista osaajista.

Vastaavasti ansiotulon verotuksen kiristdmisen puolella etenkin tydsuhdepolkupyo-
rien veroetu (n. 50 milj.) vaatisi nopean selvyyden markkinoiden nakdkulmasta.
Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennysoikeuden poistaminen on osaltaan
rahoittamassa kasvutoimia, mutta jasenmaksujen vahennysoikeuden poistaminen
on erityisesti yritysverotuksessa lainsaadantoteknisesti haastavaa, koska vahen-
nysoikeus perustuu elinkeinoverolain yleisiin periaatteisiin. Alennetun 14 %:n ALV:n
lasku 13,5 %:iin on myodnteinen muutos, mutta tuottaa yrityksille merkittavia hallin-
nollisia kustannuksia ja olisi tarkeaa, ettei ALV-kantoja muuteta lilan nopealla syk-
lila.

Perinto- ja lahjaveron puolella muutokset jaivat EK:n tavoitteita vahaisimmaksi. Toi-
met ovat sinallaan oikeansuuntaisia, vaikkakin maksuajassa olisi ollut toivottavaa,
etta sitéa olisi muokattu laajemmin ottamalla mukaan my6s lahjavero. Sukupolven-
vaihdoshuojennus mahdollistetaan perintétilanteissa alaikaiselle perilliselle, mika on
tarked, vaikkakin lahinna yksittaistapauksiin soveltuva, oikeustilassa pitkaan vallin-
neen puutteen korjaus. EK on pitanyt perintd- ja lahjaveron poistamista esilla ennen
kaikkea vauhdittaaksemme yritysten sukupolvenvaihdoksia ja vapauttaaksemme
veronmaksuun varattujen varojen hyodyntamista investointeihin ja kasvuyritysten
rahoittamiseen.

5 Julkisen talouden hoitoa koskevat s&dannot

EK pitda tarkeéana, ettéa hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan ke-
hysmenettelyyn seké noudattamaan kansallisia seka EU-tason finanssipoliittisia
saantoja tukemaan velkakestavyytta. Kehyskaudella EU:n perussopimuksen mukai-
set alijddma- ja velkasuhdearviot ylittyvat. Suomi on hakenut myoés kansallista poik-
keuslausekkeen aktivointia EU:n neuvoston alkuvuonna 2025 hyvéaksymalta
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nettomenopolulta kasvavien puolustusmenojen johdosta. EK pitaa tata perustel-
tuna, silla puolustusmenoihin kohdistuu kasvavia tarpeita koko EU:n tasolla.



