EU-saantelyn yksinkertaistaminen:
Digital Package

Eurooppalaisten yritysten digikyvykkyys ja tarve saantelyn sujuvoittamiselle

EU:n Digitaalinen vuosikymmen 2030 —ohjelman keskeisin tavoite on, ettd 75 % eurooppalaisista yrityksista
hyoédyntaisi tekoalya, massadataa tai pilvipalveluita vuosikymmenen loppuun mennessa.

Talla hetkelld nayttaa silta, ettemme tule saavuttamaan asetettua tavoitetta. Komission viime vuoden arvion
mukaan nimittain vain 64 % eurooppalaisista yrityksista kayttaisi pilvipalveluita, 50 % hyddyntaisi massadataa ja
vain halyttavat 17 % kayttaisi tekoalya liiketoiminnassaan vuoteen 2030 mennessa.

Mario Draghin The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe - raportin
mukaan keskeinen hidaste datatalouden kehitykselle Euroopassa on liiallinen saantely. Erityisesti GDPR on
hidastanut Draghin raportin mukaan datan hyddyntamista ja siihen perustuvan liiketoiminnan kasvua EU:ssa jopa
15-20 %, erityisesti terveysteknologiasektorilla.

Suomen elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittad komissiota siita, ettd EU:n kilpailukyvyn parantaminen on otettu
keskeiseksi osaksi von der Leyenin toisen komission tavoitteita, ja ettd EU-saantelyn sujuvoittaminen on aloitettu
myds teknologiasektorilla.

EK esittaa seuraavaksi konkreettisia ehdotuksia siitd, mita teknologiasaantelyn sujuvoittamista koskevan Digital
Package-hankkeen tulisi sisaltaa, jotta siita olisi aidosti hyotya yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi ja
dataan perustuvan liiketoiminnan kasvulle EU:ssa.

EK:n viestit EU-paattajille
Saantelyn sujuvoittamisen tulee sisaltaa kaikki keskeiset digi- ja datataloutta koskevat EU-saaddkset, erityisesti

GDPR, Data Act ja AI Act. Komission tulee samalla edistaa kaiken EU-saantelyn toimeenpanon yhdenmukaisuutta
eri jasenvaltioissa.

+ Digisaantelyn ristiriitaisuuksia ja paallekkaisyyksia tulisi selventaa oikeusvarmuuden lisaamiseksi.
Koskee erityisesti saddoksia GDPR, Data Act, DSA, AI Act ja AVMS.

+ Uutta saantelya tulisi valttaa. Esimerkiksi AI in Workplace ja Digital Fairness Act lakialoitteiden
tarpeellisuutta tulisi uudelleen harkita. Kyse on jo runsaasti sddnnellyista toimialoista, eikda kokemusta vasta
viime kaudella annettujen saadosten (DSA, AI Act) toimivuudesta ole ehtinyt viela kertya.

+ Komission vuoden 2025 ty6ohjelman poisvedoista tulisi pitaa kiinni. AI Liability, ePrivacy ja SEP-aloitteiden
osalta tulisi tehda uudet kattavat vaikutustenarvioinnit ja suosia markkinaehtoisia lahestymistapoja.

* GDPR:n toimivuudenarviointi tulisi toteuttaa osana Digital Package, tai vahintaan tiiviissa yhteistydssa Digi
Package tyon kanssa ristiriitojen ja tulkintaepaselvyyksien poistamiseksi.

+ Kaikissa uusissa EU-lainsaddantohankkeissa tulee ottaa huomioon, miten digitaalisuudella voidaan
edistaa tuotteiden ja palveluiden liikkuvuutta sisamarkkinoilla.
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Ek:n Digital Package ehdotukset - GDPR ) ,(\

GDPR:n sujuvoittamisehdotukset

* Henkildtiedon kasite. Henkilotiedon kasite on laajentunut ratkaisukaytannén myo6ta kohtuuttoman laajaksi.
GDPR:aa ei tulisi sovellettaa henkilotietojen kasittelyyn, jos kasittely on tilapaista ja jos kasittelytarkoitus ei
liity rekisteroityyn (ks. prof. Wenderhostin “non personal use of personal data” ehdotus taalta).

+ Henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteet. Oikeutettu etu ja sopimus ovat yleisimmin kaytetyt
oikeusperusteet yritysten henkilttietojen kasittelyssa. Sopimusperusteisen kasittelyn mahdollisuutta tulee
laajentaa nykyisesta. Ja oikeutetun edun tasapainotesti tulisi olla kokonaan tarpeeton useimmissa
henkilotietojen kasittelytilanteissa.

+ Rekisterinpitdjan ja kasittelijan valinen vastuunjako ei vastaa todellisuutta tilanteissa, missa suuret
alustapalvelut (kasittelijan roolissa) maarittelevat toimintatavat, eika alustoja kayttavilla pienemmilla
yrityksilla (rekisterinpitajan roolissa) ole todellista vaikutusmahdollisuutta kasittelyprosessin.
Kvasirekisterinpitdja -kasitteen lisaamista GDPR:aan tulisi harkita (ks. tarkempi “quasi-controller” ehdotus
taalta).

» Tiedonsiirtoprosessit kolmansiin maihin tulisi ratkaista EU-tasolla. EU:n ja Yhdysvaltojen vélista Data
Privacy Frameworkia tulisi kehittda edelleen ja oikeusvarmuutta jarjestelyn pysyvyydesta lisata. Komission
tulisi tehda nykyista enemman riittavaa tietosuojan tasoa koskevia paatoksia ja arvioida suurten toimijoiden
tiedonsiirtojen lainmukaisuutta, jotta hallinnollisesti raskas arviointi ei jaisi yksittaisten yritysten vastuulle.

* Anonymisoinnin ja pseudonymisoinnin riittavan tason arvioiminen on yha melko jasentyméattémia EU:n eri
jasenvaltioissa. Vaatimusten tayttamiseksi tulisi riittaa, etta kolmannelle osapuolelle kyse ei ole enaa
henkilotietoja sisaltavasta datasta. Vaatimuksia tulisi myods harmonisoida eri jasenvaltioiden kesken
eurooppalaisen datatalouden edistamiseksi seka kansainvalisesti toimivien yritysten toiminnan
helpottamiseksi.

+ Lisaa yrityksia hyodyttavia kdytannesaantoja. Yritykset tarvitsevat skaalautuvia ratkaisuja tyypillisiin
matalariskisiin henkildtietojen kasittelytilanteisiin. Ennen GDPR:aa tama toimi tehokkaasti toimialakohtaisten
kaytannesaantdjen kautta, mutta GDPR:n 40 artiklan mukainen prosessi on tehnyt niiden laatimisesta liian
raskasta.

GDPR ja sahkoisen viestinnan (ePrivacy) saantely

+ Sahkoisen viestinnan sadntelyn suhdetta GDPR:aan on selkeytettava, jotta yritysten ei tarvitse soveltaa
paallekkaisia vaatimuksia. Erityisesti evastekaytantdihin tarvitaan kayttajaystavallisempia ratkaisuja, joka
mahdollistaisi toiminnallisten ja turvallisuuteen liittyvien evasteiden kayton ilman erillista suostumusta.

+ ePrivacy direktiivin evastesuostumusta koskeva artikla 5(3) tulisi kumota, koska evasteet ovat pitkalti
henkilotietoa, joten kasittely voisi tapahtua GDPR:n perusteella. Tama lisaisi oikeudellista varmuutta
vahentamalla jasenvaltioiden valisia direktiivin tulkintaeroja.

GDPR ja tekoalykehitys

+ Epaselvat tietosuojatulkinnat eivat saa kohtuuttomasti hidastaa tekoalykehitysta EU:ssa. Vuonna 2024
annetussa EDPB:n ohjeistuksessa todetaan, etta tekoalymalli saattaa sisaltaa henkiltietoja, ja etta on
tapauskohtaisesti arvioitava onko tekoalymalli riittavan anonyymi. Nykytilanne on liian epaselva
tekoalymallien kehittgjille ja kayttdjille, ja on siten omiaan hidastamaan tekoalykehitysta EU:ssa.

» Tekoalyjarjestelmat ohjaavat yha enenevassa maarin toimintaa ja paatoksentekoa yhteiskunnan eri sektoreilla.
GDPR:n automaattista paatoksentekoa koskevan rajoituksen (artikla 22) ja AI Actin saannésten valista
suhdetta tulisi selkeyttdd. Ristikkaiset vaatimukset aiheuttavat oikeudellista epavarmuutta yrityksille ja
hidastavat erityisesti julkishallinnon viranomaisten tekoalyn kayttéonottoa koko EU:ssa.
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EK:n Digital Package ehdotukset - AI Act ja Data Act

Data Act ja Al Act

EU:n data-asetus, Data Act

Laitedatan jakamisvelvoitetta ETA-alueen
ulkopuolelle tulisi arvioida uudelleen suhteessa
muuttuneeseen geopoliittiseen
turvallisuustilanteeseen.

Liikesalaisuuksien suojaa ja dataan perustuvan
tietotaidon pysymista eurooppalaisten yritysten
hallinnassa tulee vahvistaa nykyisesta.

IoT-laitteen valmistajan oikeutta kayttaa laitteen
ja siihen liittyvan palvelun dataa laadunvalvontaan,
tuotekehitykseen, vikojen ennustamiseen ja tuotteen
turvallisen toiminnan varmistamiseen tulee vahvistaa
nykyisesta.

Data Actin soveltamisessa tulee toteuttaa
yhdenmukaisuusmenettely vastaavasti kuin
GDPR:ssa. Talla hetkellda on mahdollista, etta IoT-
tuote altistuu usean maan viranomaisten paatoksille
ja sanktioille samanaikaisesti.

Sopimuspakko-velvoitetta tulee selventaa
erityisesti laajoissa toimitusketjuissa.

Data Actin artiklat 32 ja 28(1)(b) tulee kumota
kokonaan GDPR:n V luvun paallekkaisyyksien vuoksi.

One of the key targets of Europe’s
was for
75 % of European companies to
adopt A, cloud computing, and/or
big data by then. However, as
shows, we are falling

well short of this goal. At the
current pace, only 64 % of
businesses will be using cloud
services, 50 % will adopt big data,
and just 17 % will implement AI by
2030.

EU:n tekoalyasetus, Al Act

Jotta EU voi saada tekodlysta kilpailuetua, tulee Al
Actin velvoitteita selventaa.

Esimerkiksi AI Actin artiklassa 59 maaritellaan,
milloin tekoalykehityksessa voi poiketa GDPR:n
mukaisesta henkilttietojen alkuperaisesta
kayttotarkoituksesta suojatussa testiymparistossa.
Nain voi toimia, jos tekoalymallia kehitetaan
esimerkiksi kansanterveytta, yleista turvallisuutta,
kriittista infrastruktuuria tai vihreaa siirtymaa
edistavan tekoalymallin kehittamiseksi.
Poikkeusmahdollisuuksia tulisi selventaa seka
laajentaa koskemaan myoés yritysten omia
tekoalykehitystarpeita.

Tekodlymallin ja siihen integroidun jarjestelman
tarjoajan, kayttoonottajan ja jatkotarjoajan valisia
vastuita tulee selventaa arvoketjuissa.

Al Actin teknisempien velvoitteiden taytantéonpanoa
tulisi lykata siihen asti, kunnes yhdenmukaistetut
standardit ovat yritysten saatavilla ja yrityksilla on
ollut riittavasti aikaa integroida ne prosesseihinsa.

Markkinavalvontaviranomaisten mahdollisuus saada
paasy tekoalyjarjestelman lahdekoodiin (Art. 74(13))
tulee poistaa kokonaan.

EU:n digipalvelusaados, DMA

DMA:n soveltamisen tulee olla oikeasuhtaista ja
kilpailullisuutta aidosti edistavaa. Soveltamisesta ei
saa aiheutua kohtuutonta haittaa elinkeinotoiminnalle
EU:ssa, eika suoraan tai valillista kilpailuetua
esimerkiksi toiselle portinvartijayritykselle.
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