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Esipuhe

Tervetuloa lukemaan EK:nsaantelysta aiheutuvia
kustannuksia koskevaa selvitysta!

Selvityksen luvut osoittavat, etta saantelya
sujuvoittamalla ja ylisaantelya karsimalla voidaan
parantaa kilpailukykya ja vauhdittaa kasvua. Tallaista
potentiaalia kannattaa tavoitella, eika se valttamatta
vaadi saantelyn tavoitteiden hylkaamista, vaan
asioiden tekemista fiksummin.

EK on tehnyt ja tekee omia esityksidan siita, miten
hallinnollista taakkaa ja ylisdantelya voidaan valttaa.
Kannustamme tdhan myds kaikkia muita, jotka ovat
Kiinnostuneet Suomen kilpailukyvysta ja kasvusta.

Jyri Hakamies
Toimitusjohtaja, EK
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Lukujen taustalla

Haastattelimme kevaan 2025 aikana yhteensa 19 suomalaista
yritysta saantelysté aiheutuvista kustannuksista.

Haastatteluista 8 kohdistui Helsingin porssin péaalistalla oleviin
yhtidihin ja 11 porssin ulkopuolisiin yhtiéihin.

Laadimme haastatteluiden pohjalta jasenyrityskyselyt, joihin
vastasi yhteensé 238 yritystd, joiden havainnot on huomioitu
tassa selvityksessa.

Haastatteluiden ja kyselyiden pohjalta olemme laatineet
suuntaa-antavat arviot sdantelysta aiheutuvista kustannuksista
eri yrityskategorioille.

Kiitokset taman selvityksen onnistumisesta kuuluu kaikille niille
19 jasenyritykselle, jotka paattivat osallistua haastatteluinimme,
laskea s&antelysta aiheutuvia kustannuksia seka havainnollistaa
naiden taustalla vaikuttavia tekijoita.

Kiitos kuuluu myds kyselyihimme vastanneille 238 yritykselle
seka selvityksen tekemisessa avustaneelle Itd -Suomen
yliopiston lainsdadantotutkimuksen tutkimusryhmaélle ja EK:n
liittoyhteisbn asiantuntijoille.

Kasper Sass
Avustava asiantuntija, Yrityslainsaadantd EK
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Saantelysta aiheutuneet kustannukset vuonna 2024

2,0 h25%

Suhde Suomen vuoden
2024 BKT:hen

2,6 %

YhteisOverotuksen
suhde Suomen vuoden
2024 BKT:hen

5 6 h7 O I\/IRD Saantelysta aiheutuvat
g g kokonaiskustannukset

7,1 MRD

Yhteisdverokertyma

Veronmaksajain keskusliitto (2025) : Yhteistjen tulovero 7,13 MRD | Tilastokeskus (18.9.2025) : 275,96 MRD (BKT kayvin hinnoin 2024) @(



https://www.veronmaksajat.fi/tutkimus-ja-tilastot/suomen-verot-ja-menot/verotuotot/#b165c2df
https://stat.fi/tilasto/vtp

EU-saantelya koskevat valikoidut palat

+729 ()/ 1994 -2024 ; EU-asetuksien ja -
O direktiivien maarallinen kasvu

+O’75 % 1999 -2009 : EU- +94,6%

saantelyn sanamaaran
kasvu

2009-2024: EU-
saantelyn sanamaaran
kasvu



https://www.epicenternetwork.eu/briefings/eu-regulatory-volume-has-doubled-since-the-treaty-lisbon/
https://www.epicenternetwork.eu/briefings/eu-regulatory-volume-has-doubled-since-the-treaty-lisbon/
https://www.bruegel.org/analysis/simplifying-eu-law-cumbersome-task-mixed-results
https://www.bruegel.org/analysis/simplifying-eu-law-cumbersome-task-mixed-results

Tiettyjen EU-saantelyiden kustannukset

140 MEUR 69 MEUR

Arvoketjuja koskeva
saantely*

327/ MEUR 536 MEUR

Tietosuojasaantely**

Yhteensa

i **Ljikevaihdoltaan yli 5 miljoonan suuruisille yrityksille
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Tausta

Saantelysta aiheutuvat kustannukset ja niiden vahentamiseen liittyvat pyrkimykset
eivat ole uusi aihe sen enempaa Suomen kuin Euroopan unionin tasolla.

Euroopan unionin toimesta EU-s&antelyn laatuun alettiin kiinnittaa kasvavassa maarin
Jo vuosia ennen Suomen EU jasenyytta.

Eradna merkkipaaluna voidaan pitda Euroopan komission toimesta vuonna 2007
kaynnistettya hallinnollisen taakan keventamiseen pyrkinyttd ohjelmaa, jonka
saavutukset niin Suomessa kuin EU-tasolla jaivat kyseenalaisiksi:

a) Suomessa hallinnollista taakkaa pyrittiin keventamaan yhteensa 25 prosentilla,
mutta ohjelmaa koskevien raporttien perusteella taakkaa onnistuttiin keventaméaan
lopulta ainoastaan alle yhden prosentin verran.

b) EU:n virallisten lahteiden perusteella 25 prosentin tavoite saavutettiin. Laskelmissa
ei kuitenkaan otettu huomioon niita sdantelytoimia, jotka samanaikaisesti lisasivat
taakkaa eika niitd muutoksia, joita komission keventamisehdotuksiin kohdistui
myohemmassa EU-lainsdadantoprosessissa.

Maatté & Tala (2015) | Rantala & muut (2018) | VTV (2014)
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https://www.edilex.fi/artikkelit/14952
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160704
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/25084220/toimintaohjelma-yritysten-hallinnollisen-taakan-vahentamiseksi-netti-02-2014.pdf

EU-saantelya koskevat valikoidut palat

+729 ()/ 1994 -2024 ; EU-asetuksien ja -
O direktiivien maarallinen kasvu

+O’75 % 1999 -2009 : EU- +94,6%

saantelyn sanamaaran
kasvu
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https://www.epicenternetwork.eu/briefings/eu-regulatory-volume-has-doubled-since-the-treaty-lisbon/
https://www.epicenternetwork.eu/briefings/eu-regulatory-volume-has-doubled-since-the-treaty-lisbon/
https://www.bruegel.org/analysis/simplifying-eu-law-cumbersome-task-mixed-results
https://www.bruegel.org/analysis/simplifying-eu-law-cumbersome-task-mixed-results
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EU-saantelyn kasvu

Asetusten ja direktiivien maara on kasvanut
eksponentiaalisesti vuosien 1994 ja 2024 valilla.

Vuoden 2010 jalkeen saantelyn sanamaara on lahtenyt
kasvuun, minka seurauksena asetuksista ja direktiiveista
on tullut aiempaa teknisempia ja vaikeaselkoisempia.

Vuonna 2024 julkaistut Enrico Lettan ja Mario Draghin
raportit peradnkuuluttivat EU -saantelyn
yksinkertaistamista EU:n kilpailukyvyn elvyttdmiseksi.

Draghin raportti painotti sitd tosiasiaa, etta yli puolet (55
%) EU-alueelle sijoittuneista pk -yrityksista piti sdantelya
liiketoimintansa suurimpana haasteena.

Draghi (2024) | EIB (2023) @(



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf

Brysselin uudet tuulet

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on
asettanut tavoitteeksi yritysten raportointitaakan
vahentamisen 25 prosentilla ja pk -yritysten osalta 35
prosentilla.

Saantelyn yksinkertaistaminen on huomioitu Euroopan
komission sisamarkkinastrategiassa, jonka tavoitteena on
vahentaa saantelysta aiheutuvia kustannuksia ja parantaa
yritysten tuottavuutta.

Kaytannossa saantelya pyritdan yksinkertaistamaan niin
sanottujen omnibus-pakettien avulla, joissa kasitellaan
useisiin eri sdantelykokonaisuuksia kohdistuvia
muutosehdotuksia yhtena kokonaisuutena.
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https://www.flickr.com/photos/european_parliament/48298861821/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-blindsided-eu-brussels-deregulation-drive/
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-blindsided-eu-brussels-deregulation-drive/
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Kansallinen ulottuvuus

Lettan raportin mukaan noin 80 prosenttia jasenvaltioiden
kansallisesta saantelysta pohjautuu Brysselissa tehtyihin
paatoksiin. Saksasta saatujen havaintojen perusteella noin 70
prosenttia yrityksille aiheutuvista compliance -kustannuksista
johtuu EU-s&antelysta.

Selvityksessamme Suomessa liiketoimintaa harjoittavat

yritykset toivat esiin kustannusintensiivista EU -s&antelya seka

esimerkkeja kotimaisesta sdantelysta ja
viranomaistoiminnasta, jotka ovat aiheuttaneet yrityksille
ylimaaraisia kustannuksia.

Saantelysta aiheutuvista kustannuksista keskusteltaessa on
huomioitava ilmidn moninaisuus: EU -tasolta kumpuava
saantely, kansallinen lisaséaantely (niin sanottu gold -plating),
puhtaasti kansallista alkuperéaa oleva saantely, direktiivien
tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyt lainsaddantoratkaisut
seka saantelyn tulkinta ja noudattamisen valvonta
viranomaistahojen toimesta.

Letta (2024) | National Regulatory Council (2024)

X


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/EN/Annual-Reports/Annual-Report-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Selvitys saantelysta aiheutuneista kustannijsiéta

Tarkastelemamme saantelykokonaisuudet

9.

© N o g bk~ 0w Dd R

Arvopaperimarkkinat
Taloudellinen raportointi
Verovelvoitteet
Kestavyysraportointi
TyOnantajana toimiminen
Tietosuojavelvoitteet
Arvoketjuihin kohdistuva saantely

Viranomaisten ja muiden yhtididen
lakis&ateiset tietopyynnot

Ymparistosaantely

10. Toimialakohtainen saantely
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Liikkevaihto 5-10 mlljoonaa euroa (68 yritysta)
Liikkevaihto 10-100 miljoonaa euroa (137 yritysta)
Liikevaihto 100 -1000 miljoonaa euroa (40 yritysta)
Liikevaihto yli miljardi euroa (12 yritysta)

X



Mit& ovat sdantelysta aiheutuvat kustannukéet?

Vaikutukset liiketoimintaan Seuraaminen ja laskeminen

w
o

w

=]

Saantelysta aiheutuvat kustannukset tarkoittavat
euromaaraisia kustannuksia, jotka muodostuvat yrityksen Reducton Aty
henkildston kayttamasta sisaisesta tydajasta ja/tai ulkoisten Amendment tothe -~

Buildings Energy Act

Billion EUR

N
v
Billion EUR

asiantuntijapalveluiden hankinnoista: 2 " 2
inimum wage-------
a) Mikali kyseessa ei ole yrityksen liiketoimintaa tehostava ” Alday ChideareAct . °
saantely, kustannukset heikentévét yrityksen o R " 10
investointikykya, kaventavat mahdollisuuksia maksaa Energy Consenvatin

5 Ordinance

“_... Bureaucracy Reduction
Actl

palkkioita ja lisdavat painetta nostaa tuotteiden ja
palveluiden hintoja.

“.Health Insurance Contribution Rate Relief Act

b) Mlkall kUStannUkSIa el pyStyta Slsa”yttamaan hlntOIhln, ? 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ?
yrltyksen VOIttomarglnaallt kaventuva't’ Jonka myOta — Total (€27.1bn)  —— Business (€14bn)  —— Public administration (€9 bn) —— Citizens (€4.1 bn)
yrityksen veron - ja osingonmaksu kyky heikentyvat.
Kustannukset maksavat viime kadessé yksityishenkilot: a) Saksassahyodynnetaan saantelysta aiheutuvia
yrityksen johto ja tyontekijat menetettyina palkkioina, kustannuksia seuraavaa indeksia (ks. kuva)
kuluttaja kohonneina hintoina, osakkeenomistaja b) Ruotsissa sddntelysta aiheutuvia kustannuksia seurataan
menetettyina tuloina ja viime kadessa kansalainen suhteessa maan bruttokansantuotteeseen (vuonna 2024
veronmaksajana. noin 6% suhde)

National Regulatory Council (2024) | Tillvéxtverket (2024)
16


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/foretagensregelkostnader.2743.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/foretagensregelkostnader.2743.html

Mita kustannusarvioitamme tulkittaessa
on huomioitava?

Kustannusarviomme edustavat vuoden 2024 keskimaaraisia kustannusarvioita, pyoristettyind lahimpaan
viiteentuhanteen euroon. Arviomme eivat sisalla veroja, pakollisia sosiaaliturvamaksuja tai saantelysta
mahdollisesti aiheutuvia kustannushyotyja.

Saantelyn kustannushyotyjen kvantifiointi ja niiden punnitseminen saantelysta aiheutuviin rasitteisiin nahden on
erityisen haastavaa. Tata havainnollistaa se, ettd 68 prosenttia Suomen lainsdddannoén arviointineuvoston
arvioimista hallituksen esityksista sisalsi puutteita kustannusten ja hyotyjen maarallisissa arvioissa seka niiden
kuvauksissa. Muun muassa tasta syysta tallaisia arvioita ei ole sisallytetty tahan raporttiin.

Koska taloudellista raportointia tehdaan myds yritysten omien liiketoimintatarpeiden vuoksi, taulukoissa
esitetdan se osuus taloudellisen raportoinnin kustannuksista, jonka yritykset katsovat liiketoimintansa kannalta
tarpeettomaksi (keskimaarin 48%).

Tietyt kustannusarviot koskevat kaikkia tiettyyn luokkaan kuuluvia yrityksia, kun taas toiset eivat.

Esimerkiksi ymparistosaantely koski keskimaarin 59 % yrityksistd; jos ymparistosaantely koskee yritysta,
sen aiheuttamat kustannukset ovat suuremmat kuin taulukoissa esitetyt.

Arvoketjusaantely, tietopyynnot, toimialakohtainen saantely ja kestavyysraportointivelvoitteet on esitetty
vastaavilla prosenttiosuuksilla.

Kestavyysraportointivelvoitteista ja arvoketjusaantelysta aiheutuvia kustannuksia ei ole tarkasteltu yrityksille,
joiden liikevaihto on alle 100 miljoonaa euroa. Sen sijaan néiden yritysten osalta on tarkasteltu tietopyyntdihin
vastaamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Taulukoiden oikeassa yldkulmassa esitetddn keskiméaaraiset saantelykustannukset yritysta kohden seka niiden
yritysten méaara, jotka osallistuivat tutkimukseemme haastattelujen tai kyselyiden kautta.
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ainsdadanndn arviointineuvosto (2024
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166163

a) Lilkevaihdoltaan 5-10 miljoonan euron suuruinen yritys -

EUR / SAANTELY

70 000
60 000
60 000
50 000
40 000

30 000

20 000

10 000

- .
0

Taloudellinen raportointi Verovelvoitteet
(48%)
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50 000

Tydnantaja toimiminen

10 000

Tietosuoja

50 000

Ympéristésaantely (59%)

Kustannuskeskiarvo: 260 000 euroa (68 yritysta)

15 000

Tietopyynnot (76%)

65 000

Toimialakohtainen (47%)

X



b) Liikevaihdoltaan 10-100 miljoonan euron suurtjingr"}_ yritys. - - : :jf;;ff:--°

EUR / SAANTELY Kustannuskeskiarvo: 545 000 euroa (137 yritysta)

180 000

160 000 155 000
150 000

140 000

120 000

100 000

85 000

80 000

70 000

60 000

40 000
30 000 30 000 25 000

Taloudellinen raportointi Verovelvoitteet TyBnantaja toimiminen Tietosuoja Ymparistd (59%) Tietopyynnot (76%) Toimialakohtainen (47%)
(48%)

20 000

0
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c) Liikkevaihdoltaan 100-1000 miljoonan euron suijru.ir'i_eh yri-ty-s- | :fffff::_:'_',

EUR/ SAANTELY Kustannuskeskiarvo: 2,1 miljoonaa euroa (40 yritysta)
600 000
540 000
500 000
405 000
400 000
365 000
340 000
300 000
200 000
160 000
135 000
100 000 95 000
. =
o |
Taloudellinen Kestavyysraportointi Verovelvoitteet Tydnantaja toimiminen Tietosuoja Ymparistd (59%) Arvoketjut (87%) Toimialakohtainen
raportointi (48%) (97%) (47%)

20



EUR / SAANTELY
3 500 000

3 000 000

2705 000

2500 000

2 000 000

1500 000

1125 000

1 000 000

500 000

Taloudellinen Kestavyysraportointi
raportointi (48%) (100%)

21

750 000

Verovelvoitteet

1100 000

Tydnantajana
toimiminen

825 000

Tietosuoja

1375 000

Ympéristo (59%)

640 000

Arvoketjut (87%)

3 015 000

Toimialakohtainen
(47%)

X



a) Koska arvioimme saantelysta aiheutuneet kustannukset
selvitykseemme osallistuneiden yritysten liikevaindon
perusteella, jouduimme tilamaan Tilastokeskukselta
tiedon naiden yrityksien kokonaismaarista Suomessa per
yrityskategoria (ks. dia 23).

b) Taman jalkeen laskimme yhteen saantelysta aiheutuneet
kustannukset ja suhteutimme ne Suomen vuoden 2024
bruttokansantuotteeseen.

I.  Selkeyden vuoksi olemme jattaneet
arvopaperimarkkinasdantelya koskevat kustannukset
arvioidemme ulkopuolelle (ks. diat 34 h36, 38).

ii. Koska emme ole tarkastelleet selvityksessdmme
liikevaihdoltaan alle viiden miljoonan euron suuruisia
yrityksia, voimme esittada naiden yritysten osalta
ainoastaan kustannuksien oletetun maksimimaaran.

d. Lopuksi voimme esittaa tiettyjen EU -saantelyiden
aiheuttamat kokonaiskustannukset.
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Yritysten maara lilkevaihdon perusteella vuonna 2024*
——__

Alle 5 MEUR 472 802 190 660 90 144 384 230

— 80,2%
Like -
vaihdosta

*Tiedot perustuvat Tilastokeskukselta selvitysta varten tilattuihin tietoihin.
23
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Saantelyn keskimaaraiset kustannukset

Liikevaihdoltaan 5 -10 miljoonan euron suuruiset yritykset (4,405 kpl)

H867!118.6, &1 .&6.,!1592 A \ X XXX &852! k
V+7&&166 A [n[_ 0,/ -15%,1 &852!k

Liikevaihdoltaan 10 -100 miljoonan euron suuruiset yritykset (4,734 kpl)

H867!118.6, &1 .&6.,!1592 A ~ XXX &852! k
V+7&&166 A \'n_b 0,/ -15%, 1 &8521! k

Liikevaihdoltaan 100 -1000 miljoonan euron suuruiset yritykset (598 kpl)

H867!118.6, &1 .&6.,!592 A \' ' n[ 0O,/ -221"1 &852! k
V+7&&166 A [n\_ 0,/ -15%,1 &852!

Liikevaihdoltaan yli miljardin euron suuruiset yritykset (55 kpl)

H867!118.6,&1 .&6.,!1!592 A [[n_ 0,/ -2211"11 &85 2!
V+7&&1606 A 1~ 0,/-22111 &852! k

Yhteensa

A n [ 0,/-15%,1 &852!k

*Talla dialla esitetyt kustannukset eivét ole suoria laskelmia, vaan perustuvat selvityksemme tarkempiin tietoihin. Esimerkiks i 11,5 miljoonaa euroa kerrottuna 55:1l& ei ole yhta kuin 634 miljoonaa euroa .

X



Saantelysta aiheutuvat
kokonaiskustannukset

Liikevaihdoltaan alle 5 miljoonan suuruiset yritykset

Saantelysta aiheutuneet kustannukset tarkastelemiemme
yrityskategorioiden osalta ovat 5,61 miljardia euroa.

Arvion ulkopuolelle jaavat liikevaihdoltaan alle 5 miljoonan suuruiset
yritykset, jotka muodostavat yritysmaarassa mitattuna suuren osan
6820!'/!,6,67! <5,7<.6,670 A canc-

Liikevaihdossa mitattuna arvioidemme ulkopuolelle jaa kuitenkin
ainoastaan 19,8% suomalaisista yrityksista.

Liikevaihtoa koskeva suhdeluvun perusteella voimme tehda karkean
arvioi siita, ettd saantelysta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat
enintdan 7,0 miljardia euroa.

Saantelysta aiheutuvat kustannukset yhteensa

A hn0 miljardia euroa

Suhde Suomen vuoden 2024 bruttokansantuotteeseen
A \h®5prosenttia

Tilastokeskus (18.9.2025)
25


https://stat.fi/tilasto/vtp

|: Saantelysta aiheutuneet kustannukset vuonna 2024

2 O h2 5 O/ Suhde Suomen vuoden 5 6 h7 O I\/IRD Saantelysta aiheutuvat
) ] 0 2024 BKT:hen 3 7 kokonaiskustannukset

26 % 7.1 MRD

suhde Suomen vuoden
2024 BKT:hen Yhteisdverokertyma

Veronmaksajain keskusliitto (2025) : Yhteistjen tulovero 7,13 MRD | Tilastokeskus (18.9.2025) : 275,96 MRD (BKT kayvin hinnoin 2024) @(
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https://www.veronmaksajat.fi/tutkimus-ja-tilastot/suomen-verot-ja-menot/verotuotot/#b165c2df
https://stat.fi/tilasto/vtp
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Tiettyjen EU-saantelyiden kustannukset

Suurimmalle osalle tarkastelemistamme saantelykokonaisuuksista reunaehdot muodostaa
EU-saantely.

a) Tasta hyvana esimerkkind toimii ymparistosaantely.

b) Tyobnantaja toimimisen ja verosaantelyn voidaan puolestaan katsoa kokonaisuuksiksi,
jotka ovat pysyneet merkittdvimmilta osin kansallisessa paatantavallassa.

Suomen perspektiivista puhtaaksi EU -sdéntelyksi voidaan katsoa
kestavyysraportointivelvoitteet ja arvoketjuja koskevat saantelykokonaisuudet. Myos
tietosuojasaantely pohjautuu lahes yksinomaan EU -s&antelyyn.

Naiden saantelykokonaisuuksien osalta voimme laskea seuraavat kokonaisarviot vuoden
2024 osalta:

a) Arvoketjuja koskeva saantely: 69 miljoonaa euroa*
b) Kestavyysraportointivelvoitteet: 140 miljoonaa euroa*

c) Tietosuojasdantely: 327 miljoonaa euroa**

*Liikevaihdoltaan yli 100 MEUR yrityksille | **Liikevaihdoltaan yli 5 MEUR yrityksille

X



II: Tiettyjen EU-saantelyiden

1 IO MEUIQ Kestavyysraportointivel
voitteet*

327/ MEUR

Tietosuojasaantely**
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Kustannukset

69 MEUR

Arvoketjuja koskeva
saantely*

536 MEUR

Yhteensa

i **Ljikevaihdoltaan yli 5 miljoonan suuruisille yrityksille
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Kestavyysraportointivelvoitteet
kaytannossa

Vaikka kestavyysraportointivelvoitteet tulivat vuonna 2024 voimaan vain suurten
porssiyritysten osalta, on selvityksemme perusteella raportointivelvoitteista aiheutunut
kustannuksia kaikille tarkastelemillemme yrityskategorioille.

Kestavyysraportointivelvoitteista aiheutuneet kustannukset riippuvat pitkalti yrityksen
asemasta:

a)

b)

d)

Jos yritys oli suuren kansainvalisen konsernin suomalainen tytaryhtio,
kestavyysraportointivelvoitteista aiheutui kustannuksia konsernin emoyhtiolle
raportoinnista;

Jos yritys kuului konserniin, jonka osalta kestavyysraportointivelvoitteiden oli tarkoitus
tulla voimaan tulevina vuosina, raportointivelvoitteisiin valmistautumisesta aiheutui
kustannuksia;

Jos yritys joutui toimittamaan tietoja arvoketjussa ylempana olevalle yritykselle, jota
kestavyysraportointivelvoitteet koskivat, tietojen keruusta ja toimittamisesta aiheutui
kustannuksia;

Jos yritys kuului kestavyysraportointivelvoitteiden ensimmaiseen aaltoon, kustannuksia
aiheutui kestavyysraportointiin valmistautumisesta, kaksoisolennaisuusanalyysin
tekemisestd, sisaisista koulutuksista ja tydsta, raportin varmentamisesta, julkaisemisesta
ja muista vastaavista tehtavista.

X



Kestavyysraportoinnista
alheutuneet kustannukset

Kestavyysraportointivelvoitteista aiheutui suomalaiselle elinkeinoelamalle
vuonna 2024 kokonaisuudessaan noin 140 miljoonaan euron suuruiset
kustannukset:

a) Ensimmaisen aallon yritykset
o0 Keskiarvo: 680 000 euroa
o Kokonaiskustannukset: 68 miljoonaa euroa
b) Raportointivelvoitteisiin valmistautuneet yritykset
o Keskiarvo: 130 000 euroa
o Kokonaiskustannukset: 72 miljoonaa euroa

Kustannusarvioidemme ulkopuolelle jaavat liikevaihdoltaan alle 100
miljoonan yritykset, jotka ovat valmistautuneet
kestavyysraportointivelvoitteiden voimaansaattamiseen.

Kustannusarvioimme perustuvat selvityksemme perusteella
porssiyrityksille arvioiduista kestavyysraportointivelvoitteiden
keskimaaraisista kustannuksista, jotka on kerrottu
kestavyysraportointivelvoitteiden ensimmaiseen aaltoon kuuluvien
porssiyhtididen kokonaismaaralla*.

Selvityksemme perusteella kustannusten suuruuteen on vaikuttanut
yritysten valmius saattaa kestavyysraportointivelvoitteiden mukaiset
vaatimukset osaksi liiketoimintaansa. Jos yrityksilla oli taustalla vuosien
mittainen kestavyysty6 seka olemassa olevat jarjestelmat ja prosessit
tiedonkeruuta varten, ei raportointivelvoitteiden omaksuminen ollut yhta
vaativa toimenpide kuin niilla yrityksill&, jotka joutuivat rakentamaan
5132572, 11,1 xXx7<+-0670xKk
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*HE 79/2025 : ensimmainen aalto: noin 100 yritysta (porssilistatut suuryritykset)

X


https://www.edilex.fi/he/20250079?
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Yhteenveto

Vuonna 2024 kestavyysraportointivelvoitteet aiheuttivat yrityksille merkittavia kustannuksia,
silla kyseessa oli ensimmainen vuosi uusien vaatimusten mukaisessa raportoinnissa.

a) Siirtyméavaihe edellytti investointeja muun muassa raportointijarjestelmiin, henkiléstoon
ja ulkopuolisiin asiantuntijapalveluihin.

b) On huomionarvoista, ettd Saksasta saatujen havaintojen perusteella CSRD alkuperaisessa
muodossaan olisi aiheuttanut saksalaisille yrityksille mittaushistorian suurimmat
byrokratiakustannukset ( ks.dia 47).

Kustannustaso on jatkossa laskemassa, vaikka raportointi sdilyy edelleen taloudellisesti
merkittdvana kokonaisuutena.

EU-tasolla velvoitteita ollaan parhaillaan yksinkertaistamassa ja karsimassa, mikéa keventaa
yritysten taakkaa tulevina vuosina.

Liséksi niin sanotuille toisen aallon yrityksille ollaan mydntdméasséa kahden vuoden lisaaikaa
velvoitteiden tayttamiseen, ja tavoitteena on vapauttaa ne raportointivelvoitteista kokonaan.
Nailla muutoksilla on olennainen rooli kustannusten maltillisena pitamisessa
|&hitulevaisuudessa.

X






Mika ihmeen porssilisa? ' 2 i

Selvitykseemme osallistui yhteensa 21 porssiyritysta seuraavista | L | . g9
yrityskategorioista:

a) Liikevaihdoltaan yli miljardin euron suuruinen yritys

b) Liikevaihdoltaan 100 -1000 miljoonan euron suuruinen yritys

c) Liikevaihdoltaan 10 -100 miljoonan euron suuruinen yritys

tttttttt
tew

Naille yrityskategorioille aiheutui kustannuksia tavanomaisen
yrityksia koskevan saantelyn lisdksi muun muassa
arvopaperimarkkinoita koskevasta saantelysta, IFRS -
kirjanpitostandardin asettamista vaatimuksista seka
kestavyysraportointivelvoitteista.

Koska selvitykseemme osallistui porssiyrityksia liikevaihdoltaan
useammasta kategoriasta, on niin sanotusta porssilisasta
aiheutuvia kustannuksia syyta tarkastella edella mainituille
yrityskategorioille yhteisesti laskettujen keskiarvojen mukaisesti.

(LLIITIT
‘000000006

Seuraavalla dialla (35) olevan taulukon oikeassa ylalaidassa on
esitetty kustannuksien maksimimaara per yritys seka niiden
yritysten maara, jotka ovat osallistuneet selvitykseemme
haastattelun tai kyselyn kautta.

X
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Porssilisasta alheutuneet kustannukset Lo e

EUR / SAANTELY M5 66 <5 millosnaa earoa] (21 yritysta )

1 600 000
| ,67!1 8/.2382/,1&1

1 400 000
1 200 000
1 000 000

730 000
800 000
600 000
400 000

620 000
200 000 350 000
235 000
0 90 000
Arvopaperimarkkinat Taloudellinen Kestavyysraportointi ~ Verovelvoitteet Tybnantajana Tietosuoja Ymparistd (59%)  Arvoketjut (87%) | Toimialakohtainen
raportointi (48%) toimiminen Tietopyynnot (76%) (47%)
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Yhteenveto

Tassa kappaleessa esitettyja kustannusarvioita ei tule tulkita kattavana esityksena
porssiyrityksille sdantelystéa aiheutuvista kustannuksista, vaan ainoastaan pyrkimyksenéa
havainnollistaa porssiyrityksiin kohdistuvan sdantelyn kustannuksia tietyiltd osin.

Selvityksen havaintojen perusteella voidaan todeta, etta julkisen kaupankéaynnin kohteena
oleminen aiheutti vuonna 2024 merkittavan kustannusrasitteen Suomessa toimiville
porssiyrityksille.

Toisaalta on paikallaan nostaa esiin myds se, etta poérssistatus tuo mukanaan myaos lukuisia
hyotyja rahoituksen nakokulmasta katsoen.

Selvityksemme perusteella ongelmat porssistatuksen osalta eivat kohdistu tiettyyn
saantelykokonaisuuteen, vaan siihen etta yrityksen liiketoiminnan fokus muuttuu
porssistatuksen myota aiempaa compliance -painotteisemmaksi, mika saattaa olla erityisesti
Small Cap hporssiyritysten kasvun ja kehityksen kannalta haitallista esimerkiksi yrityksen
johdon ajan kuluessa enemman ei-liikketoiminta -asioiden kasittelemiseen (ks. dia 41)

Selvityksemme perusteella voidaan todeta, etta jos kestavyysraportointivelvoitteiden
kaltaiset sdantelystrategiat ja -soveltamisalat yleistyvat, ei porssiyritysstatuksen omaaminen
ole pienimmille pdrssiyrityksille sdantelysta aiheutuvien kustannusten vuoksi erityisen
houkuttelevaa, joka voi osaltaan selittda viime vuosien aikana yleistynytta konsortio -
ostotarjousten trendia ja padomasijoittajien roolin kasvua finanssimarkkinoilla.

X
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Mita tarkastelemanne saantelykokonaisuudet pitavat
Sisal Iéaﬁ I.,.'. o = '_-__.




| 3t 5-facryvo-
osuusrekisterimaksut,
sisapiirihallinnon,
yhtidesitteen yllapitamisen,
porssitiedottamisen,
yhtiokokouksen jarjestamisen,
ja hallinnointikoodin
noudattamisen.

Yritykset eivat pitdneet
arvopaperimarkkinoita
koskevaa saantelya erityisen
kuormittavana
kokonaisuutena. Ongelmat
arvopaperimarkkinasaantelyn
osalta liittyvat siihen, kuinka
yrityksen liiketoiminnan fokus
muuttuu listautumisen myota
aiempaa compliance -
painotteiseksi, joka saattaa
olla yrityksen kehityksen
kannalta haitallista.
Listautumisen myota yrityksen
hallituksen ja johdon palkkiot
nousevat samalla, kun
ulkoisten palveluntarjoajien
kustannukset kasvavat.

| Aloushallinnon
ammattilaisien kayttaman
tybajan, IFRS-
kirjanpitostandardin
asettamat vaatimukset
(porssiyritykset),
taloushallinnon jarjestelmien
kayttokustannukset seka
ulkoisille tilintarkastajille
maksetut palkkiot.

X J2%&51, &1 7!
jarjestelmien kustannukset
ovat miljoonaluokkaa. Taman
lisdksi yrityksessamme
tydskentelee raportoinnin
parissa eri liiketoiminnoissa
yhteensa parikymmenta
henkil6a, sekin
miljoonaluokkaa. Nyt
implementoidut muutokset
kestavyysraportointivelvoittei
den ja hiilirajamekanismin
(CBAM) osalta tuovat
vuosittain tyypillisesti satojen
tuhansien eurojen lisakulut
resurssipanostusten ja

-065-&67&/ 060887

| Bsaisesti kaytetyn tybajan,
koulutukset, ulkoiset
konsulttipalvelut, uusien
jarjestelmien rakentamisen ja
vanhojen paivittamisen seka
varmentamisen ja
raportoimisen.

Ensimmaisen aallon yrityksille
aiheutui kustannuksia
lakisaateisesta
Bapottdinfisesia lk@nltaas
ensimmaisen aallon
ulkopuolisille yrityksille
kustannuksia aiheutui
raportointivelvoitteisiin
valmistautumisesta.

(ks. diat 30-32, jotka
erityisesti koskevat
kestavyysraportointivelvoitteis
ta aiheutuneita kustannuksia)

X



I F @fa oikeudellisten
ammattilaisten kayttman
tydajan seka it-jarjestelmien
paivittamisen ja kehittdmisen.

Jos yrityksen
ydinliiketoimintaan kuului
laajan asiakasrekisterin (esim.
kuluttajaliiketoiminnassa)
yllapito ja sen kaytto erilaisiin
tarkoituksiin, kustannukset
tietosuojasaantelysté olivat
merkittavasti suuremmat kuin
yrityksell, jonka liiketoiminta
muodostui padasiassa
palveluiden kaupasta yritysten
valilla.

ETLAnhavaintojen perusteella
tiukka tietosadantely vahentaa
T&K-investointeja: tietyilla
toimialoilla pelkastaén
kotimarkkinoilla liketoimintaa
harjoittavien yrityksien T&K -
investoinnit laskivat 63
prosenttia, kun taas
monikansallisilla yrityksilla
vastaavat investoinnit laskivat
noin 27 prosenttia.

39

| nvestointien suunnittelun,
YVA-menettelyt, investointien
pitkittymisen ja moninaiset
lupa- ja kaavoitusprosessit.

EK:n havaintojen perusteella
Suomessa oli luvanvaraisia
toimintoja vuonna 201 7 noin
15 000, kun vastaavat luvut
olivat Ruotsin osalta 4 000 ja
Tanskan osalta 5 300.

XxB5, 7<, eataésten 0!
ottotoimintaan liittyvat
hallinnolliset kustannukset

ovat lisdantyneet viime

vuosina merkittavasti. Kuluja
kertyy eritoten
lausuntopyynndista, jotka

eivat varsinaisesti liity
toimintaan millaén tavalla.
Kustannuksia aiheuttaa myo6s
kyseisten viranomaistahojen

+, 7! 8%&67! . 06,

Il 2, . &8 %&/ [/ , 67 &1
ammattilaisten kayttaman
tydajan, ulkoisien
konsulttipalveluiden kayton

seka uusien jarjestelmien
rakentamisen ja paivittamisen.

x J&5.,77069, 0 |/
aiheutuu metsékatoasetuksen
(EUDR) seké pakkaus ja
pakkausjateasetuksen (PPWR)
kayttbonoton seurauksena.
Joudumme todennakoisesti
palkkaamaan yhden

tyontekijan vain naiden

9&/ 92, 77&, &1 7

PTT:n havaintojen perusteella
pelkastaédn metsakatoasetus
aiheuttaa suomaisille
yrityksille 207 miljoonan
euron suuruiset vuotuiset
kustannukset ja 65 miljoonan

% eurod sulir@iset2 , 7! k x

yllapitokustannukset.

Muita arvoketjuihin liittyvia
saantelyitd: CS3D, CBAM ja
ESPR.

X


https://www.etla.fi/julkaisut/working-papers/privacy-regulation-and-rd-investments-causal-evidence-from-global-pharmaceutical-and-biotechnology-firms/
https://ek.fi/lausunnot/ymparistonsuojelulain-muuttaminen-ilmoitusmenettely/
https://www.ptt.fi/eun-metsakatoasetuksesta-suurimmat-kustannukset-puuta-kayttaville-yrityksille-ja-suurille-kaupan-alan-toimijoille/
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Valikoidut nostot yritysten arjesta

8 h 9 % Saantelyn parissa tydskenteleva henkildsto

O Saantelyn osuus O Saantelyn osuus listan
0 0

porssiyritysten ulkopuolisten yritysten
johtajien tybajasta johtajien tybajasta

. X



Yritysjohtajien ja henkiloston kuormitus

Johdon tydaika

Selvityksemme perusteella porssiyritysten johtajien tybajasta
kuluu 15 prosenttia sdantelysta aiheutuvien velvoitteiden
kéasittelemiseen.

Vastaava osuus porssin ulkopuolisissa yrityksissa on
keskimaarin 12 prosenttia.

Selvityksemme perusteella siis lahes kuudesosa (1/6)
yritysjohdon tyGajasta kuluu sdéntelysta johtuviin teemoihin.

Kun viimeaikaisessa keskustelussa suomalaisiin yritysjohtajiin
on kohdistunut kritiikkia kasvuhalukkuuden puutteesta on hyva
pitad mielessa, kuinka suuri osa yritysjohtajien ajasta kuluu
muuhun kuin yrityksen kehittdmisen ja kasvun hakemisen
kannalta keskeisiin teemoihin.

42

Saantelyn parissa tyoskenteleva henkilostd * R
Selvityksen perusteella yrityksen kokoluokasta fiippumatta

saantelyn parissa tyoskentelee keskimaarin 8 h9 prosenttia
yritysten henkilostdsta.

Yrityksen koon pienentyessa sadntelyn parissa tydskentelevan
henkiloston mé&aré ei vahene samalla tavalla kuin s&éantelysta
yritysjohdolle koituva kuormitus poérssiyhtididen ja listan
ulkopuolisten yhtididen valilla.

Huomiomme yritysten johdon tydaikaa ja saantelyn parissa
tyoskentelevaa henkilostoa koskien ovat vastoin yleisesti
hyvéaksyttya ndkemysta saantelyn suhteellisen kuormituksen
kasvusta, mita pienempéaa yrityskategoriaa kohden mennéaan.

On kuitenkin paikallaan huomauttaa, etta selvityksemme
koostuu liikevaihdoltaan yli viiden miljoonan euron suuruisista
yrityksista eika huomioi kaikista pienempia yrityksia, joilla
saantelysta aiheutuva kuormitus saattaa olla tassa
esittamaamme suurempaa.

X
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' Toimintaohjelma

... 2008-2012

Yritysten hallinnollisen taakan
vahentamiseen pyrkinyt kansallinen
toimintaohjelma jai kauaksi 25
prosentin tavoitteestaan: vahennys

oli lopulta alle 1% kokonaistaakasta.

Suhteellisesti merkittavin kevennys
yritysten hallinnolliseen taakkaan
saavutettiin julkisten hankintojen
osalta, mutta toimenpiteilla ei ollut
merkittavid vaikutuksia
kokonaistaakkaan, koska julkisten
hankintojen osuus yritysten

kokonaistaakasta oli marginaalinen.

Eniten hallinnollista taakkaa
katsottiin vuonna 2012 olevan
tydnantajana toimimisen ja
verotuksen aloilla, joiden osalta
merkittavid muutoksia ei ohjelman
my®6ta onnistuttu saavuttamaan.
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Norminpurkutalkoot

Hallinnollisen
taakan keventaminen

Vuonna 2023 toimintansa aloittaneen
Orpon hallituksen aikana yrityksiin
kohdistuvan hallinnollisen taakan
keventamiseksi on sovellettu yksi
sisdan, yksi ulos hperiaatetta, jonka
lisaksi tavoitteeksi on asetettu 300
tarpeettomaksi katsotun normin
purkaminen.

Yksi sisdan, yksi ulos hperiaatteen
noudattamisessa on hyédynnetty
saantelytaakkalaskuria, jota on
kaytetty sen varmistamiseksi, ettei

yritysten hallinnollinen taakka
kasvaisi. Yksi sisaan, yksi ulos-
periaatetta ei kuitenkaan sovelleta
EU-saantelyyn, minka vuoksi kyseisen
mekanismin avulla ei voida yksistaan
taata sita, ettei yritysten

hallinnollinen taakka kasvaisi.

Hallituskauden yhtend merkittavana
hankkeena voidaan pitda uutta Lupa-
ja valvontavirastoa, joka aloittaa
toimintansa vuoden 2026 alusta
alkaen.

Taakkaraportti
2024

X


https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/25084220/toimintaohjelma-yritysten-hallinnollisen-taakan-vahentamiseksi-netti-02-2014.pdf
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/2395713/Selvitys-yritysten-hallinnollisen-taakan-kehityksest%C3%A4.pdf/b818c75e-7738-4c45-92c3-15fec4018981/Selvitys-yritysten-hallinnollisen-taakan-kehityksest%C3%A4.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160704/27-2018-Saantelytaakan%20arviointi%20ja%20vahentaminen.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166128/VN_2025_23.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Valikoidut lainaukset yrityksilta
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X @7? >valmistautuminen vei paljon ty6aikaa.

Onneksi CBAM ei nyt lopulta koskekaan
0&, 706kx

x L/ &71!1 0 O0-&irelkivifj& kansallisen
lainsdaadannon asettavan meille kuluvan
vuoden aikana sopimuksellisia velvoitteita ja
raportointivaateita. Tasta aiheutuvat lisdkulut
tulevat olemaan useampia satoja tuhansia
&852-1 982%&66! kx

XxXH21.5&&77, 1&1 . &9&11<6 2
CRSDraportointivelvollisuus, joka voimaan

astuessaan olisi aiheuttanut 100 000 h200 000

euron vuotuiset lisdkustannukset, josta ei

.2, %8 0887! [/ ,606!/592! .8,

x G2.!,1&1 886, 606017&/ <
alainen) aiheuttaa sen, etta joudumme

6, ,57600061 x9! 3117 -2+%21
liiketoiminnan kehityksesta direktiivien
ymmartamiseen, analysoimiseen, prosessien
rakentamiseen ja raportoimiseen, jossa

kaytetadan apuna ulkopuolista ja kallista

. 2168/ 77, 7<t706kx
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Esimerkkeja Tanskasta?

Taloudellisen raportoinnin digitalisointi Saantelysta aiheutuneet kustaniukset Tanskassa. *
(muokattu) ' o
Koska merkittdva osa taloudellisesta raportoimisesta aiheutuneista MEUR / VUOSI
kustannuksista katsottiin selvityksessamme yrityksien nakékulmasta 500 470
tarpeettomaksi, heraa kysymys siitd, etta mita naiden kustannuksien 450
vahentamiseksi voitaisiin tehda?
400
Tanskassa taloudellisen raportoinnin digitalisoimisella ja -
automatisoinnilla arvioitiin saavutettavan noin 400 -500 miljoonan
euron suuruiset vuotuiset saastot yrityksille. 300
Taloudellisen raportoinnin digitalisointi oletetaan johtavan myo6s 250 225
kestavyysraportoinnin digitalisointiin. 200
Tanskasta saadut havainnot toimivat esimerkkina siita, kuinka 190 10 o 9% 106
innovatiivinen saantelypolitiikka voi johtaa ratkaisuihin, jotka 100 ss 61
helpottavat myds uusien saantelykehikkojen toimeenpanoa. 50 . 5 n
Samalla Tanskasta saadut havainnot tukevat ndkemysta siita, etta 0 - -
. . e . . . . . L 2019/2020 2021 2022 2023
yrityksille saantelysta aiheutuvia kustannuksia voidaan keventaa
merkittavasti puhtaasti kansallisilla toimenpiteilla. W Kustannukset M Saastot M Sirtymakustannukset
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https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2024/jun/redegoerelse-om-bedre-regulering-for-erhvervslivet-2023
https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2024/jun/redegoerelse-om-bedre-regulering-for-erhvervslivet-2023

Esimerkkeja Saksasta?

Saksassa saantelysta aiheutuvia kustannuksia on seurattu jo vuodesta
2011 alkaen kustannuskehitystad kuvaavan indeksin avulla (ks. dia 16)

Suurimmat kustannussaastot Saksassa on saavutettu byrokratian
vahentamiseen pyrkivien lakipakettien | hIV myo6ta.

Merkittava osa saavutetuista kevennyksista liittyy digitalisaation
hyédyntdmiseen viranomaisasioinnissa, laskutuksessa ja erilaisissa
sopimusasioissa. Myds kirjanpitoon liittyvien kynnysarvojen nostot on
nahty keinona vahentaa saantelysta aiheutuvia kustannuksia erityisesti
pk-yrityksille.

Mittaushistorian suurimpien kustannusten ennakoitiin  vuoden 2024
vuosikertomuksessa aiheutuvan kestavyysraportointidirektiivin (CSRD)
92, 0! 1 16! ! 7 Néverpbdogethds ona single regulatory initiative
triggered such a large increase in bureaucracy costsx k

Arviointineuvoston mukaan seuraava looginen askel Saksassa olisi asettaa
konkreettisia tavoitteita byrokratiasta aiheutuvien kustannusten
vahentamiseksi, esimerkiksi neljalla miljardilla eurolla vuodessa, seka
uudistaa yksi sisaan, yksi ulos -periaatetta siten, etta siinéd asetetaan raja
uusien kustannusten enimmaismaaralle ja huomioidaan EU -séantelysta
aiheutuvat kustannukset.
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https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/publications/Anual-Reports/Anual-Reports_node.html
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-1112542
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-1112542



















