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EU:n kilpailullinen
rahoitus = hankerahoitus,

jota suomalaisyritykset ja muut toimijat
tavoittelevat EU-laajuisissa avoimissa hauissa
ja jota myonnetaan hakemusten keskinaisen
arvioinnin perusteella parhaille hankkeille.




Esipuhe

EU:n kilpailutettu rahoitus uudistuu ja kasvaa tulevalla
rahoitus-kaudella 2028-2034. Erityisesti uusi Euroopan
kilpailukykyrahasto (European Competitiveness Fund, ECF)
tarjoaa Suomelle merkittavia uusia mahdollisuuksia kotiuttaa
EU-rahoitusta ja vahvistaa kasvua, kilpailukykya, tutkimusta,
innovaatioita ja investointeja. Tama on iso myonteinen
mahdollisuus suomalaiselle yrityskentalle.

Elinkeinoelaman keskusliitolle on tarkeaa tunnistaa keinoja ja toimia, joiden avulla voisimme yhdessa vah-
vistaa EU-rahoituksen kotiuttamista Suomeen. Rima kannattaa asettaa ylos: asetetaan tavoitteeksi kaksin-
kertaistaa EU-hankerahoituksen saanto seuraavalla seitsenvuotiskaudella!

Siksi kaynnistimme selvityksen, jossa halusimme kuulla suoraan yrityksilta eli EU-hankkeiden toteuttajilta
niiden kokemuksia seka kehittamistarpeita EU-rahoituksen kansallisista tiedotus-, neuvonta- ja tukipalve-
luista. Yrityshaastattelujen lisaksi tarkastelimme Ruotsin ja Alankomaiden vastaavia palveluja ja arvioimme,
millaisia Suomelle sovellettavia toimintamalleja ja valineita verrokkimaista voisi loytya.

Taman tyon fokus on nimenomaan kilpailutetussa EU-rahoituksessa — eli toisin sanoen hankerahoitukses-
sa, jota suomalaisyritykset hakevat EU-laajuisissa avoimissa hauissa ja jota myénnetaan hakemusten kes-
kindisen arvioinnin perusteella parhaille hankkeille.

Selvityksen perusteella Suomen nykytilan kiistattomana vahvuutena on, etta yritykset kokevat EU-rahoi-
tusta koskevan kansallisen asiantuntijatuen laadukkaaksi ja asiantuntevaksi. Keskeisia haasteita ovat sen
sijaan palvelujen ja toimijoiden hajanaisuus seka vastuiden epaselvyys. Lisaksi kansallista ohjausta olisi
vahvistettava: EU-rahoitusmahdollisuuksien kasvava hyodyntaminen edellyttaa Suomelta jatkossa strate-
gisempaa, tavoitteellisempaa ja paremmin koordinoitua toimintamallia.

EK esittaa selvityksessa kaksi keskeista suositusta:

1) Laaditaan Suomen hallituksen toimesta kansallinen strategia, jolla kilpailutetun
EU-rahoituksen saanto tuplataan

2) Varataan riittava kansallinen rahoitus tukemaan kilpailutetun EU-rahoituksen
kotiuttamista yrityskentdssa

Lisaksi esitamme toimenpiteita kilpailutetun EU-rahoituksen tiedotus-, neuvonta- ja tukipalveluiden uu-
distamiseksi ja vahvistamiseksi vastaamaan tulevan EU-rahoituksen uusia sisalt6ja, rahoitusmuotoja ja
kasvavaa mittakaavaa. Keskeisia kehittamiskohteita ovat palvelujen koordinoinnin vahvistaminen, yritysten
palvelupolun selkeyttaminen seka hakujen valmistelurahan tarjoaminen.

Erityinen tiedontarve liittyy siihen, etta EU-rahoitusohjelmat ja niiden pelisaannét uudistuvat perinpohjai-
sesti kaudelle 2028-2034. Nyt tarvitaan korostetun tehokasta informointia, aktivointia ja myés maanlaa-
juista jalkautumista, jotta tieto varmasti tavoittaa yritykset kaikkialla Suomessa.

Haluamme kiittaa lampimasti kaikkia yrityksia, jotka annoitte aikaanne haastatteluihin — viemme tarkeita
huomioitanne eteenpain EK:n vaikuttamistyossa. Arvokkaan panoksen selvitystyon valmisteluun ja yritys-
haastatteluihin antoi myds korkeakouluharjoitteliamme Abdullahi Jama.

Minna Helle
toimitusjohtaja
Elinkeinoelaman keskusliitto EK



ja tavoite

EU:n monivuotinen rahoituskehys vuosille 2028-
2034 tulee poikkeamaan merkittavasti nykyisesta.
Keskeinen uudistus on uusi Euroopan kilpailuky-
kyrahasto, joka kokoaa nykyisia rahoitusvalineita
laajemmaksi kokonaisuudeksi ja jolla rahoitetaan
ensimmaista kertaa EU-hankkeiden ja investointi-
en koko elinkaarta, tutkimuksesta ja innovaatioista
aina kaupallistamiseen, teolliseen skaalaamiseen ja
jopa tuotantoinvestointeihin asti. Kilpailukykyrahas-
tolla tulee olemaan myods kattava rahoitusvalineisto
sisaltaen avustukset, InvestEU -lainatakaukset ja
padomasijoitukset seka uusi EU Tech frontrunners
-hankemallin, jonka esikuvana on toiminut Suomen
veturirahoitusmalli.

Selvitys on laadittu ajankohtana, jolloin EU:n tule-
vasta rahoituksesta viela neuvotellaan EU-tasolla.
Tulevaan rahoituskehykseen liittyvien ohjelmien
valmistelu on kuitenkin jo kdynnissa komissiossa,
ja vastaava valmistelu on kaynnistymassa kansalli-
sesti. Tavoitteena on tunnistaa toimenpiteet, joiden
avulla voidaan parantaa yritysten edellytyksia osal-
listua EU-rahoitushakuihin, menestya kilpailussa
rahoituksesta seka kasvattaa Suomeen kotiutuvan
kilpailutetun EU-rahoituksen maaraa.

Selvityksessa tarkastellaan nimenomaan EU-tasol-
la kilpailutettua EU-rahoitusta. Talla tarkoitetaan
EU-rahoitusta, jota haetaan avoimissa hakumenet-
telyissa ja jossa eri hakijoiden hankkeet kilpailevat
keskendaan rahoituksesta. Rahoitus mydnnetaan
hakemusten laadun, vaikuttavuuden ja haussa maa-
riteltyjen tavoitteiden perusteella. Euroopan komis-
sio tai sen toimeenpaneva virasto avaa haut, arvioi

Selvityksen tausta

hakemukset ja valitsee rahoitettavat hankkeet. Kun
selvityksessa viitataan EU-rahoitukseen tarkoitetaan
edella kuvattua EU-tasolla kilpailutettua rahoitusta.

Selvityksen ulkopuolelle rajautuu siten jasenmaille
etukdateen kohdennettu EU-rahoitus, kuten maata-
lous- ja maaseutupolitiikan, koheesiopolitiikan seka
sisdasioiden rahastojen rahoitus. Tata rahoitusta
kohdennetaan kansallisten tai alueellisten ohjelmien
kautta, ja se kohdistuu myos yrityksiin.

Selvitys perustuu kahteen toisiaan tdydentavaan tar-
kasteluun. Ensinnakin yritysten kokemuksia, tarpeita
ja kehittamisehdotuksia kartoitettiin yritys- ja asian-
tuntijahaastatteluilla. Selvitysta varten haastateltiin
kymmenta suomalaista yritysta teknologiateollisuu-
den, energiatuotannon, digitaalisen infrastruktuurin,
puolustus- ja turvallisuusteknologian seka elintarvi-
ke- ja ladketeollisuuden aloilta. Yritysten kokemus
EU-rahoituksesta vaihteli yksittaisista hakemuksista
pitkaaikaiseen osallistumiseen ja vakiintuneisiin eu-
rooppalaisiin verkostoihin. Yrityshaastatteluja tay-
dennettiin kahdella asiantuntijahaastattelulla.

Toiseksi toteutettiin Suomen, Ruotsin ja Alankomai-
den kilpailutetun EU-rahoituksen tukipalveluiden,
kansallisen koordinoinnin, strategisen ohjauksen
seka osallistumista tukevien rahoitusjarjestelyjen
vertailu desktop-analyysina.

Vaikka tulevan kilpailukykyrahaston lopullisesta si-
sallosta tai rahoituksen maarasta ei viela ole EU-ta-
son sopua, on kuitenkin selvaa, etta tuleva Euroo-
pan kilpailukykyrahasto tulee tarjoamaan Suomelle
merkittavia mahdollisuuksia vahvistaa kilpailukykya,
lisata yritysten osallistumista eurooppalaisiin tut-
kimus-, innovaatio- ja investointihankkeisiin seka
vauhdittaa strategisesti tarkeitd investointeja. Siksi
yrityksille suunnattujen kansallisten tukitoimien ja
-palvelujen kehittaminen on erityisen tarkeaa.



Suositukset

Haastattelujen ja verrokkimaiden vertailun perusteella selvityksessa
tunnistettiin seuraavat keskeiset kehittamistarpeet:

KEHITTAMISTARPEET:

. Laaditaan Suomen hallituksen toimesta kansallinen strategia,

jolla kilpailutetun EU-rahoituksen saanto tuplataan

Strategiassa maaritelladn keskeiset painotukset, joihin erityisesti panostetaan ja kohdistetaan
tukipalveluja. Valintojen on perustuttava kansallisiin TKI- ja teollisuuden vahvuuksiin seka tulevan
EU-rahoituskauden mahdollisuuksiin. Strategian on ohjattava julkista yritys- ja TKI-rahoitusta seka
investointeja ja sen tulee olla yhteensopivia EU:n strategisten painopisteiden kanssa. Nain kansalliset
ja EU-tason resurssit voidaan suunnata tehokkaammin ja maksimoida niiden yhteisvaikutus Suomen
kasvuun ja kilpailukykyyn.

Asetetaan strategiassa kunnianhimoinen tavoite EU-rahoituksen kotiuttamiselle. Tavoitteeksi
tulee asettaa kilpailutetun EU-rahoituksen tuplaaminen, mika vastaisi noin 10 miljardia euroa koko
seitsenvuotisella rahoituskaudella. Suomen tulee tavoitella vahintaan 3,5 prosentin saanto-osuutta
tulevasta Euroopan kilpailukykyrahastosta, mika edellyttaisi erityisesti yritysten hakuaktiivisuuden
kasvattamista nykyisesta. Rahoitussaantotavoitteen lisaksi on seurattava yritysten osallistumista,
uusien hakijoiden maaraa, Suomen asemaa ja koordinaattorirooleja strategisesti tarkeissa
eurooppalaisissa kokonaisuuksissa.

Viedaan strategian tavoitteet ministeridoiden ja keskeisten virastojen ohjaukseen. Yhteisten
tavoitteiden tulee nakya tehtavissa, resursoinnissa ja seurannassa, jolloin EU-rahoituksen
kotiuttaminen ei jaa yksittaisten organisaatioiden tai ohjelmien vastuulle.

Kytketaan kansalliset strategiset valinnat EU-vaikuttamiseen ja ohjelmavalmisteluun. Suomen
tavoitteita on vietava jarjestelmallisesti EU-tasolle jo ennen hakujen avautumista, jotta suomalaiset
toimijat padsevat mukaan ohjelmien, kumppanuuksien ja hankekokonaisuuksien valmisteluun riittavan
varhaisessa vaiheessa.



KEHITTAMISTARPEET:

Varataan riittava kansallinen rahoitus tukemaan EU-rahoituksen
kotiuttamista

o Otetaan kayttoon kohdennettu hakemusvaiheen valmistelutuki pk-yritysten osallistumisen
vahvistamiseksi. Avustus madaltaisi pk-yritysten osallistumiskynnysta ja auttaisi etenemaan
ensimmaisesta rahoitusmahdollisuuden tunnistamisesta uskottavaan hankeaihioon ja
varsinaiseen hakemukseen. Ensimmaisessa vaiheessa yritykselle tarjotaan pieni ja nopeasti
myoOnnettava avustus, jotta yritys voi selvittaa EU-rahoitusmahdollisuuksia. Toisessa vaiheessa yritys
saa kayttoon asiantuntijapoolin, josta potentiaalinen toimija tai verkosto varisnaisen EU-rahoitushaun
hakemuksen valmistelulle l6ytyy. Tassa vaiheessa toimijalle tai verkostolle voidaan mydntaa korotettu
avustus hakemuksen laadintaan.

« Varataan ennakollisesti maararahat, jotka voidaan kohdentaa rahoitusta saaneisiin hankkeisiin
kansallisena lisarahoituksena seka EU-hankkeen taydentavaan tai jatkorahoitukseen.
On maaritettava rahoituksen kokonaiskehys ja strategiset painotukset, mutta rahoittajavirastoille on
syyta jattaa riittava harkintavalta kohdentaa varoja vuosittain EU-ohjelmien kehityksen, avautuvien
rahoitusmahdollisuuksien ja hankkeiden laadun perusteella.

Tavoitteet — mita luvut tarkoittavat

Tuplataan kilpailutettu EU-rahoitus Tavoitteena 3,5 % saanto-osuus
NYKYKAUDEN ARVIO NYKYISET OHJELMAT
Nykyohjelmien saanto- S
N. 4,7  vicesm rorsomt Nykychielmien saanto-
Eurooppa 2,7 mrd ja (1) . : .
mrd. euroa Innovzi)rf\)tiorahastoJ n. 3 /0 esim. Horisontti
1.4 mrd Eurooppa 2,8 % ja
’ ’ Innovaatiorahasto 5 %.
EUROOPAN EUROOPAN
KILPAILUKYKY- KILPAILUKYKY-

zx RAHASTO RAHASTO
n. 10

mrd. euroa




TAVOITTEET JA TOIMET:

EU-rahoitusstrategian jalkauttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tunnistettiin lisaksi
seuraavia tarvittavia toimia;

. Kootaan rahoittajavirastojen EU-yhteistyd nykyista pysyvammaksi ja tavoitteellisemmaksi
kokonaisuudeksi. Muodostetaan yhteinen tilannekuva Suomen kannalta tarkeista EU-ohjelmista,
kumppanuuksista ja tulevista rahoitusmahdollisuuksista.

. Yhteensovitetaan EU-osallistuminen ja kansalliset rahoituspanokset. Maaritelladn kansallisen
strategian mukaisesti ja yksityiskohtaisesti, mihin eurooppalaisiin kokonaisuuksiin Suomen kannattaa
osallistua ja millaisia kansallisia rahoituspanoksia osallistuminen edellyttaa.

. Vahvistetaan ennakkovaikuttamisen koordinointia. Kansalliset tavoitteet, osaamisvahvuudet
ja yritysten tarpeet viedaan EU-tason ohjelma- ja kumppanuusvalmisteluun nykyista
jarjestelmallisemmin ja riittavan varhaisessa vaiheessa.

. Hyoddynnetaan kansallisten rahoittajien asiakas-, hanke- ja rahoitusdataa yhteisen tilannekuvan
rakentamisessa. Nain voidaan tunnistaa nykyista paremmin potentiaalisia yrityksia, ekosysteemeja ja
hankkeita tuleviin EU-rahoitusmahdollisuuksiin.

. Sailytetdaan rahoittajavirastojen oma paatdsvalta ja temaattinen asiantuntemus. Koordinaation
tehtavana on yhteensovittaa tavoitteita, osallistumista ja rahoituspanoksia, ei keskittaa yksittaisia
rahoituspaatoksia.

EU-RAHOITUSPALVELUT:

Lopuksi tunnistettiin erityisesti seuraavia Business Finlandin
EU-rahoituspalvelujen kehittamistarpeita:

- Vahvistetaan Business Finlandin resursseja EU-rahoituksen tiedotus-, neuvonta- ja tukipalveluissa
seka vahvistetaan lasnaoloa Brysselissa.

. Kytketaan hakemusvaiheen valmistelutuki ja EU-hankkeiden lisarahoitus osaksi kansallista
rahoituskokonaisuutta.

. Nostetaan Business Finlandin EU-rahoitusneuvonta nakyvasti yrityspalvelujen etusivulle ja tehdaan
siita yrityksille selkea ensisijainen sisaantulopiste kilpailutettuun EU-rahoitukseen.

- Kuvataan yritysten palvelupolku selkedsti ja vaihe vaiheelta - rahoitusmahdollisuuden tunnistamisesta
neuvontaan, hakutukeen, valmistelurahoitukseen ja varsinaiseen rahoitushakuun.

. Varmistetaan, etta tieto kokonaan uusista tai muuttuneista EU-rahoitusohjelmista ja -rahastoista
on nopeasti saatavissa EU:n rahoituskehyssovun jalkeen. Laaditaan koko Suomen kattava
tiedotuskampanja, joka toteutetaan ennen tulevan rahoituskauden alkua.



Tuleva EU:n rahoitus vuosille 2028-2034
ja uusi Euroopan kilpailukykyrahasto

Komission ehdotus EU:n monivuotiseksi rahoitus-
kehykseksi (MFF) vuosille 2028-2034 uudistaisi ja
kasvattaisi merkittavasti EU-rahoitusta. Erityisesti
Euroopan strategiseen kilpailukykyyn seka turvalli-
suuteen ja puolustukseen kohdennettaisiin nykyista
enemman EU-rahoitusta. Lisaksi ehdotus merkitsisi
merkittavaa rakenteellista muutosta EU:n rahoitus-
jarjestelmaan.

EU:n tulevan rahoituskehyksen
keskeiset muutokset:

e Uudet strategiset painopisteet:
turvallisuus, puolustus ja kilpailukyky

e Suurempi koko: enemman EU-rahoitusta,
erityisesti yrityksille

« Vahemman rahoitusohjelmia, selkeampi
rakenne ja kevyemmat prosessit:
yhdenmukaistetut saannot, yhden luukun
periaate kilpailutetussa rahoituksessa,
nopeammat prosessit ja vahemman
hallinnollista taakkaa

e Merkittavimmat uudistukset: uusi
kilpailukykyrahasto seka uusi tapa
kohdentaa kansallinen EU-rahoitus
(maatalous, koheesio ja sisdiset rahastot)

Uudistetulla EU-rahoituksella vastattaisiin  muun
muassa Mario Draghin raportissa tunnistettuihin
Euroopan kilpailukykyhaasteisiin. Raportin mukaan
Euroopan on lisattava investointeja tutkimukseen,
innovaatioon ja teknologiaan seka vahvistettava uu-
sien ratkaisujen kaupallistamista.

Komissio ehdottaa uutta investointivalinetta, Eu-
roopan kilpailukykyrahastoa, jonka tavoitteena on
vahvistaa Euroopan kilpailukykya, vauhdittaa uusien
teknologioiden kayttdonottoa seka rakentaa teollista
kapasiteettia strategisesti tarkeille aloille. Rahaston
suurimmasta rahoitusikkunasta rahoitettaisiin eri-
tyisesti puolustusteollisuutta, avaruustoimia ja resi-
lienssia.

Rahasto korvaisi useita nykyisia EU:n rahoitusoh-
jelmia (14 ohjelmaa), ja sen alle kuuluisi myds Ho-
risontti Eurooppa -ohjelma seka EU:n Innovaatiora-
hasto. Nykyinen EU-rahoitus painottuu tutkimukseen
jainnovointiin, kun taas tulevan kilpailukykyrahaston
rahoitus ulotettaisiin koko innovaatioketjuun tutki-
muksesta kaupallistamiseen, markkinoille saattami-
seen ja tuotannollisiin investointeihin asti.

Tulevan MFF-kokonaisuuden maarasta ja sisallolli-
sista painotuksista neuvotellaan edelleen jasenmai-
den kesken, ja lopullisten rahoitusmaarien odotetaan
alenevan jonkun verran esitetysta. Kokonaiskuva on
kuitenkin selva: kilpailukykyyn, turvallisuuteen ja
puolustukseen seka tutkimukseen ja innovaatioihin
kohdistuva EU-rahoitus kasvaa merkittavasti nykyi-
seen verrattuna.



Euroopan kilpailukykyrahasto

Kilpailukykyrahaston osalta on erityisesti yritysten
kannalta kaksi merkittavaa asiaa. Ensinnakin rahoi-
tusvalineistd on aiempaa laajempi, silla avustusten,
lainatakausten ja oman padoman ehtoisten sijoitus-
ten ohella on tarjolla EU Tech Frontrunners -instru-
mentti, jonka esikuvana on Suomessa kehitetty ve-
turi-rahoitusmalli. Samalla EU-rahoitus ulotettaisiin
ensimmaista kertaa myods kaupallistamiseen ja tuo-
tannollisiin investointeihin.

EU-rahoituksen hakemista pyritadn lisaksi helpot-
tamaan ja nopeuttamaan tuntuvasti. Siinda missa ra-
hoitusta haetaan nykyisin 14 erillisesta ohjelmasta
omine saantdineen ja aikatauluineen, kilpailukyky-
rahaston hauilla on yhdenmukaistetut hakuproses-
sit ja nykyista nopeammat menettelyt seka yhden
luukun EU-tason hankeneuvonta hakijoille. Kuluvalla
EU-rahoituskaudella Horisontti Eurooppa -ohjelman
myontopaatokseen kuluu keskimaarin lahes yhdek-
san kuukautta, mutta tulevalla kaudella paatos py-
rittaisiin tehda noin kahdessa kuukaudessa. Komis-
sion mukaan myds raportointi- ja muut hallinnolliset

131 mrd. euroa

Resilienssi ja turvallisuus,\
puolustusteollisuus ja

avaruus

451 MRD.
EUROA

YHTEENSA

I T 22,6 mrd. euroa

67,4 mrd. euroa —

Puhdas siirtyma ja
teollisuuden
vahahiillistaminen

ml. Innovaatiorahasto
41,2 mrd euroa

vaatimukset kootaan yhdeksi kokonaisuudeksi, jotta
hakijoiden hallinnollinen taakka kevenisi merkitta-
vasti.

Suomalaisille yrityksille ja muille toimijoille kilpai-
lukykyrahasto tarjoaa merkittavia rahoitusmahdol-
lisuuksia. EK:n arvion mukaan kilpailukykyrahaston
painopistealat vastaavat erittain hyvin Suomen vah-
vuuksia esimerkiksi puolustusteknologiassa, kvant-
ti- ja tekoalyteknologioissa, puhtaassa siirtymassa
ja biotaloudessa. On realistista arvioida, etta Suomi
voisi kotiuttaa yli kolme prosenttia tulevasta kilpai-
lukykyrahoituksesta. Rahaston lopullisesta koosta
riippuen tama tarkoittaisi jopa 10-15 miljardin euron
rahoitusta Suomeen vuosina 2028-2034.

KILPAILUKYKYRAHASTO

175 mrd. euroa

Horisontti Eurooppa -ohjelma

Terveys ja bioteknologia,
maatalous ja biotalous

54,8 mrd. euroa

Digitaalinen johtajuus

Komission ehdottama Euroopan kilpailukykyrahasto ECF, mukaan lukien
Horisontti Eurooppa -ohjelma ja Innovaatiorahasto (luvut kayvin hinnoin).
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Talla hetkella EU-rahoituksen neuvonta rakentuu
Suomessa keskitetyn yleisneuvonnan ja hajaute-
tun ohjelmakohtaisen vastuun varaan. Kokonaisuus
muodostuu yleisestda EU-rahoitusneuvonnasta, oh-
jelmakohtaisista kansallisista yhteyspisteista seka
alueellisista ja organisaatiokohtaisista tukipalve-
luista. Yhtda EU-rahoitusjarjestelmaa koordinoivaa
kansallista toimijaa ei ole, vaan kukin toimija vastaa
oman hallinnonalansa tai ohjelmansa neuvonnasta
ja tukipalveluista.

Yritysten nakokulmasta kaikkein keskeisin kansal-
linen yhteyspiste on Business Finland, joka muun
muassa kokoaa tietoa EU-rahoitusohjelmista seka
ohjaa yrityksia tarkoituksenmukaisiin rahoitusinstru-
mentteihin ja edelleen ohjelmakohtaisen asiantun-
temuksen piiriin. Business Finland toimii siten yri-
tyksille kaytanndssa ensisijaisena EU-rahoituksen
neuvonta- ja ohjauspalveluna, vaikka silla ei ole
muodollista vastuuta koko EU-rahoitusjarjestelman
koordinoinnista.

Tassa raportissa keskitytaan EU:n kilpailtuun rahoi-
tukseen, mutta merkittava osa EU-rahoituksesta on
suoraan jasenmaille kohdennettua rahoitusta. Tata
rahoituskokonaisuutta hallinnoivat kansalliset hal-
lintoviranomaiset, kuten tyo- ja elinkeinoministerio,
elinvoimakeskukset ja maakuntien liitot, Ruokaviras-
to seka sisaministerid. Myos tama EU-rahoitus koh-
distuu yrityksiin esimerkiksi kehittamishankkeisiin
seka kasvua ja kansainvalistymista tukeviin inves-
tointeihin, ja rahoitusta voidaan kilpailuttaa alueel-
lisesti.

EU-rahoituksen tiedotus-,
neuvonta- ja tukipalvelut Suomessa

4.1. Business Finlandin rooli
EU-rahoituksen neuvonnassa ja tuessa

Business Finland toimii EU-rahoituksen hakemises-
sa useassa eri roolissa: se on seka yleinen kansalli-
nen EU-rahoitusneuvoja etta eraiden ohjelmien, eri-
tyisesti Horisontti Euroopan, erikoistunut yhteys- ja
tukiorganisaatio.

1. Keskitetty EU-rahoitusneuvonta

Business Finland toteuttaa kansallista EU-rahoitus-
neuvontaa. Palvelu kokoaa yhteen tietoa EU:n eri
rahoitusmuodoista: avustuksista, lainoista, takauk-
sista, paaomasijoituksista ja julkisista hankinnoista.
Tavoite on helpottaa sopivan instrumentin tunnista-
mista ja lisata EU-rahoituksen hyddyntamista Suo-
messa.

Palvelu on maksuton ja suunnattu ensisijaisesti yri-
tyksille, mutta tietoa ja ohjausta annetaan myds esi-
merkiksi julkisille toimijoille, jarjestoille, tutkimus-
toimijoille ja kansalaisille. Business Finland ei siis
rajoitu vain omiin rahoituspalveluihinsa, vaan toimii
EU:n rahoituskenttaa jasentavana ensivaiheen neu-
vontapisteena.

Kaytannon palveluihin kuuluu muun muassa EU-oh-
jelmista ja ajankohtaisista hauista tiedottaminen,
sopivan rahoitusinstrumentin tunnistamiseen liittyva
neuvonta, ohjaus ohjelmakohtaisille asiantuntijoille
seka verkostoitumiseen ja kumppanihakuun liittyva
tuki.

2. Horisontti Euroopan kansallinen
yhteystoimisto

EU:n Horisontti Eurooppa -ohjelman osalta Business
Finland toimii kansallisena yhteystoimistona (EUTI).
Sen tehtava on antaa kaikille avoimesti maksutonta
ja puolueetonta ohjelmatason neuvontaa, opastusta
ja koulutusta.



Business Finlandin tarjoama tuki
EU-rahoituksen eri vaiheissa

o Tiedotus: yleistietoa EU-rahoitusohjel-

mista ja yhteystiedot kansallisista vas-
tuutahoista, tietoa kilpailutetun EU-rahoi-
tuksen tydohjelmista, tulevista hauista,
osallistumisehdoista seka eurooppalaisista
kumppanihaku- ja verkostoitumismahdolli-
suuksista. Lisaksi ohjelmakohtaisia infotilai-
suuksia ja koulutuksia.

Neuvonta: sopivan kilpailutetun EU-ra-
hoitushaun tunnistaminen, hakutekstien
tulkinta ja arviointiprosessin kuvaus seka
kustannuksiin ja sopimuksiin liittyva neu-
vonta koko hankkeen elinkaaren ajan.

Hakemusvaiheen tuki: puolueeton
palaute hankeideasta, hakemuksesta tai
konsortiosta seka haastattelukoulutusta en-
nen arviointipaneelia liittyen kilpailutettuun
EU-rahoitushakuun.
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EUTI:n palvelut auttaavat hakijoita ymmartamaan
ohjelman rahoitusmahdollisuuksia, hakuprosessia
ja arviointiperusteita seka esimerkiksi budjetointiin,
kustannuksiin, sopimuksiin ja hankehallintoon liitty-
via kysymyksia. EUTI yllapitaa myos suomenkielista
Horisontti Eurooppa -sivustoa, jarjestaa koulutuksia
ja tilaisuuksia seka koordinoi ohjelman kansallisten
yhteyshenkildiden (National Contact Points, NCP)
verkostoa.

Komissio ei neuvo hakijoita suoraan, vaan kansallis-
ten neuvonta ja tukipalveluiden toteutus on jasen-
maiden vastuulla Kansalliset yhteyshenkilot antavat
ohjelma- ja hakukohtaista neuvontaa. NCP-vastuut
jakautuvat Business Finlandin ja Suomen Akatemian
valilla. Vastuut on jaettu EU-tasolla sovitun raken-
teen mukaisesti teema- ja ohjelma-alueittain, ja ku-
kin NCP neuvoo oman vastuualueensa hauissa.

NCP:t auttavat esimerkiksi hakutekstien ja arvioin-
tikriteerien tulkinnassa, kommentoivat hankeideoita
ja hakemuksia seka neuvovat konsortioon ja haku-
prosessiin liittyvissa kysymyksissda. NCP:t tukevat
hakemuksen kehittamista, mutta eivat laadi hake-
musta hakijan puolesta.
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3. Ohjelmavaikuttaja ja ennakkotiedon valittaja

Business Finlandin asiantuntijoita toimii elinkeino-
elaman kannalta tarkeissa Horisontti Euroopan te-
maattisissa ohjelmakomiteoissa Suomen edustaji-
na ja asiantuntijoina. Ohjelmakomiteat osallistuvat
komission kanssa tydohjelmien ja tulevien hakujen
valmisteluun, mika tarjoaa Suomelle kanavan enna-
koida rahoituksen suuntaa ja vaikuttaa sen sisaltoi-
hin.

Komiteatyota tukevat kansalliset asiantuntijaryh-
mat, joissa on mukana muun muassa yrityksia,
toimialajarjestdja, tutkimusorganisaatioita ja vi-
ranomaisia. Niiden kautta teollisuuden ja muiden
sidosryhmien nakemyksia valitetaan ohjelmaval-
misteluun, ja samalla tietoa tulevista painotuksista
ja hauista voidaan tuoda kansallisille toimijoille jo
ennen hakujen avautumista.

Lisaksi Business Finland toimii EU:n Enterprise Eu-
rope Network (EEN) -verkoston kansallisena koor-
dinaattorina. Suomen EEN-verkoston partneriorga-
nisaatiot ovat Business Finland, Helsingin seudun
kauppakamari ja Business Turku. EEN on erityisesti
pk-yrityksille kohdistettu EU-verkosto, josta saa
neuvontaa EU-rahoitusmahdollisuuksista ja sisa-
markkinoista ja seka tukea kansainvalisten liiketoi-
minta-, teknologia- ja tutkimuskumppaneiden loy-
tamiseen. Suomen EEN-verkostoa rahoittavat EU
seka suomalaiset partneriorganisaatiot.

4. Valmistelutuki ja kansallinen rahoitus

Business Finland myodnsi aiemmin yrityksille val-
mistelurahoitusta laajoihin Horisontti Eurooppa-,
Euroopan puolustusrahasto- ja Innovaatiorahas-
to-hakemuksiin. Erillinen valmistelurahoitus paattyi
marraskuussa 2025. EU-hakemuksen valmistelua
voidaan edelleen rahoittaa osana muuta Business
Finlandin tukemaa hanketta, mikali EU-rahoitus-
haun valmistelu on sisallytetty hankkeeseen jo kan-
sallista rahoituspaatosta tehtaessa.

Yrityksille ei talla hetkella ole yleista kansallista
vastinrahoitusta EU-hankkeisiin. Tutkimusorgani-
saatioille on sen sijaan varattu vuoden 2026 talous-
arviossa 55 miljoonaa euroa EU:n T&K-hankkeiden
vastinrahoitukseen. Yrityksille suunnattua kansallis-
ta taydentavaa rahoitusta on saatavilla vain tietyissa
erityistapauksissa, kuten Euroopan puolustusrahas-
ton (EDF) hankkeissa, joissa rahoitusta voivat myon-
taa puolustusministeri¢ tai Business Finland. Lisaksi
eurooppalaisissa kumppanuuksissa rahoitus muo-
dostuu tyypillisesti EU:n, kansallisten rahoittajien ja
osallistujien omista rahoitusosuuksista.

Yrityksille ei siten ole laajasti kaytossa kansallista
lisa- tai vastinrahoitusta, jolla tuettaisiin osallis-
tumista EU-rahoitushakuihin tai EU-rahoitteisten
hankkeiden toteutusta yleisella tasolla.

4.2. Muut keskeiset toimijat

Business Finlandin lisaksi EU-rahoituksen neuvon-
taa tarjoavat useat ohjelmakohtaiset toimijat. Naita
ovat mm. ty6- ja elinkeinoministerio, ymparistomi-
nisterid ja Suomen Akatemia sekd ohjelmakohtai-
set viranomaiset ja kansalliset yhteyspisteet, kuten
Suomen ymparistokeskus, Opetushallitus ja Trafi-
com. Toimijoiden roolit vaihtelevat ohjelmittain, ja
ne voivat liittya esimerkiksi rahoitusmahdollisuuk-
sista tiedottamiseen, hakijoiden neuvontaan, ver-
kostoitumiseen ja ohjelman kansalliseen koordi-
nointiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa useiden EU-ohjel-
mien kansallisesta ohjauksesta, kuten Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta. Se myds osallistuu useiden
rahoitusinstrumenttien kansalliseen koordinointiin.

Opetushallitus toimii Erasmus+- ja Luova Eurooppa
-ohjelmien kansallisena toimistona. Lisdksi ulko-

ministerid vastaa EU ulkosuhderahoituksen instru-
menteista.



5.1. Haastatteluvaiheen toteutus

Selvitysta varten haastateltiin kymmenta suoma-
laista yritysta, jotka edustavat muun muassa tek-
nologia- ja energiateollisuutta, digitaalista infra-
struktuuria, puolustus- ja turvallisuusalan korkean
teknologian ratkaisuja seka elintarvike- ja ladkete-
ollisuutta.

Yritysten aiempi kokemus EU-rahoituksesta vaihteli
laajasti. Osa yrityksista oli osallistunut useille EU-ra-
hoituksen hakukierroksille ja rakentaneet vahvat
EU-verkostot, kun taas toisilla kokemukset rajoittui-
vat yksittaisiin EU-hakuihin tai -hankkeisiin.

Yrityshaastattelujen ohella kuultiin kahden yritysve-
toisen TKI-ekosysteemin, EU-hankekonsortioiden
seka kansallisen EU-rahoitusneuvonnan ja yritys-
palvelujen toimijoiden asiantuntijoita. Asiantuntija-
haastatteluilla taydennettiin erityisesti pk-yritysna-
kokulmaa seka havaintoja kansallisen neuvonta- ja
tukijarjestelman toimivuudesta.

Haastattelujen sisaltd jasennettiin EU:n kilpailutetun
rahoituksen hakuprosessin eri vaiheiden mukaan.
Sen mukaisesti tarkastelu kohdistui siis yleiseen tie-
donsaantiin EU-rahoitusmahdollisuuksista, hakuihin
liittyviin neuvontapalveluihin ja kysymyksiin, hake-
musten valmistelutukeen ja hakuprosessiin seka
kansallisen rahoitustuen tai omarahoitusosuuteen
liittyviin haasteisiin seka itse EU-hankkeiden toteu-
tusvaiheeseen.

Yritysten kokemuksia ja kehittamistarpeita
EU:n kilpailutetun rahoituksen kansallisissa
tiedotus-, neuvonta- ja tukipalveluissa

Yrityksilta tiedusteltiin muun muassa, missa haku-
prosessin vaiheissa ne tunnistavat suurimpia haas-
teita, puutteita tai tuen tarpeita. Haastatteluissa
tarkasteltiin myos EU-rahoitukseen liittyvia vastin-
rahoitusvaatimuksia ja sita, muodostavatko ne yri-
tyksille esteitd tai haasteita EU-rahoitushakuihin
osallistumiselle. Lisaksi kartoitettiin kansallisten
tukitoimijoiden roolien selkeytta seka pyydettiin tun-
nistamaan keskeisia kehittamistarpeita kilpailute-
tun EU-rahoituksen hydédyntamisen parantamiseksi
Suomessa.

Yrityshaastattelut toteutettiin suullisina teemahaas-
tatteluina, joissa kaikille osallistuneille yrityksille esi-
tettiin samat ennalta lahetetyt kysymykset. Tavoit-
teena oli varmistaa vastausten vertailukelpoisuus ja
kerata yhtenaista tietoa eri yritysten nakemyksista.
Haastattelujen pohjalta laadittiin yrityskohtaiset
koosteet, jotka perustuvat esiin nousseisiin keskei-
siin havaintoihin ja sisaltoihin.

5.2. Yritysten keskeiset huomiot
ja kehityskohteet EU-rahoituksen
tukipalveluissa

Positiivista on, etta yritykset arvioivat EU-rahoituk-
seen liittyvat kansalliset neuvonta- ja tukipalvelut
laadukkaiksi ja asiantuntijoiden osaamisen korkea-
tasoiseksi. Haastatteluissa korostui etenkin tarve
laajemmalle strategiselle ohjaukselle, jossa kansalli-
nen TKI-rahoitus, investointipolitiikka ja EU-rahoitus
muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden. Haastat-
teluissa korostui myds EU-hankkeisiin liittyvan kan-
sallisen lisa- ja vastinrahoituksen seka hakuvaiheen
valmistelurahoituksen puute. Lisaksi keskeiseksi ke-
hittamistarpeeksi nousi ennakoivampi toimintatapa,
joka mahdollistaisi yrityksille nykyista varhaisem-
man tiedonsaannin tulevista hauista seka osallistu-
misen hakujen sisaltdjen ja painopisteiden valmiste-
luun.
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Yrityshaastattelujen keskeiset havainnot ja tunnistetut
kehittamiskohteet

KEHITTAMISKOHTEITA:

Tietoa EU-rahoitusmahdollisuuksista on saatavilla, mutta se ei yksin riita.

» Yritysten mukaan varsinainen tiedon puute ei ole suurin pullonkaula. Haasteena on ennemmin
tiedon oikea-aikaisuus, kohdentuminen ja tulkinta: yritysten on kyettava arvioimaan, mitka
haut ovat niiden lilketoiminnan ja TKI-tavoitteiden kannalta aidosti relevantteja.

- EU-rahoituksen "kieli” ja logiikka vaativat kokemusta, eika kaikilla yrityksilla ole resursseja
seurata jatkuvasti eri ohjelmia ja hakuja.

Yritykset tarvitsevat tietoa tulevista hauista huomattavasti aiemmin.

» Tieto avoinna olevasta hausta tulee usein lilan myohaan. Yritykset haluavat paasta mukaan
valmisteluun jo siina vaiheessa, kun ohjelmia, hakuteemoja ja konsortioita rakennetaan.

- Varhainen tieto auttaisi yrityksia tunnistamaan sopivat haut, arvioimaan strategista merkitysta,
loytamaan kumppaneita ja vaikuttamaan hankkeen sisaltoon.

Tukipalvelujen nakyvyydessa ja hahmotettavuudessa on kehittamistarvetta.

» Yritykset arvioivat neuvontapalvelut paaosin laadukkaiksi ja asiantunteviksi, kun ne ovat
loytaneet oikean asiantuntijan.

- Ongelma on, etta palvelukokonaisuus nayttaytyy monelle hajanaisena: eri toimijoiden roolit,
vastuut, yhteyshenkil6t ja tarjolla olevat tukimuodot eivat hahmotu riittavan selkeasti.

« Erityisesti uusille hakijoille palvelupolun tulisi olla nykyista selkeampi: mista aloitetaan,
kuka auttaa missakin vaiheessa ja millaista tukea on saatavilla.

Tukipalvelujen tulisi olla nykyista proaktiivisempia.

« Yritykset toivovat, etta Business Finland ja muut kansalliset toimijat lahestyisivat niita
aktiivisemmin sopivien EU-rahoitusmahdollisuuksien, kumppanien ja verkostojen osalta.

- Myonteisiakin kokemuksia oli saatu tilanteista, joissa yrityksille oli tuotu esiin niiden
tilanteeseen sopivia mahdollisuuksia ilman, etta yrityksen taytyi itse etsia niita.

« Proaktiivinen toimintatapa on erityisen tarkea yrityksille, joilla ei ole vakiintuneita EU-

verkostoja tai omia resursseja jatkuvaan seurantaan.

Neuvonnan rinnalle tarvitaan kdytannonlaheisempaa hakutukea.

« Pelkka yleisneuvonta ei useinkaan riita kaynnistamaan EU-hakua.

« Yritykset tarvitsevat enemman konkreettista tukea hankeidean kehittamiseen, sopivan
haun tunnistamiseen, konsortion rakentamiseen, yrityksen roolin maarittelyyn, budjetointiin
ja hakemuksen valmisteluun.

- Hakemusten laadun parantamiseksi tarvitaan kokeneiden asiantuntijoiden hiljaista tietoa
ja hakemuskohtaista erityistukea.
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KEHITTAMISKOHTEITA:

Eurooppalaisiin verkostoihin paasy on ratkaisevaa.

» Yritysten mukaan osallistumisen kannalta ei riita, etta haku tunnistetaan. Usein ratkaisevaa
on se, kuka hanketta koordinoi, millainen konsortio on muodostumassa ja paaseeko yritys
mukaan valmisteluun ajoissa.

» Kansallisten tukipalvelujen tulisi tukea nykyista vahvemmin kumppanien loytamista,
verkostoihin paasya ja laajempien hankekokonaisuuksien rakentamista.

Hakuvaiheen valmistelurahoitus madaltaisi osallistumiskynnysta.

- Hakemuksen valmistelu voi vaatia merkittavaa tyopanosta, ulkopuolista asiantuntemusta ja
konsortion rakentamista.

« Tama kasvattaa riskia etenkin pk- ja startup-yrityksissa, joilla resurssit ovat rajalliset.

- Valmistelurahoituksen tulisi olla kevyt, nopeasti haettava ja kohdistua erityisesti uusille
hakijoille seka vaativiin konsortio- ja koordinaattorirooleihin.

Hallinnollinen kuormitus ei yleensa esta osallistumista, mutta nostaa rimaa.

= Yritykset ovat valmiita hyvaksymaan merkittavankin hallinnollisen tydn, jos hanke tukee
selvasti niiden strategisia tavoitteita.

» Hallinto-, raportointi- ja auditointivaatimukset kuitenkin korostavat tarvetta arvioida tarkasti
hankkeen hyotyja suhteessa tydmaaraan.

- Erityisesti pienissa hankkeissa hallinnollinen taakka voi olla suhteettoman suuri.

Suomen nykytilassa on paljon hyvaa, mutta tarvitaan strategisesti ohjattu kokonaisuus.

« EU-rahoitusta ei tulisi kasitelld irrallisena kansallisesta TKI-rahoituksesta, investoinneista
ja innovaatiopolitiikasta. Kansalliset ja EU-tason panostukset tulee yhteensovittaa
strategisemmin ja systemaattisemmin.

» Yritykset toivovat yhden luukun palvelua, varhaisempaa tietoa, kohdennettua
asiantuntijatukea, verkostoapua, valmistelurahoitusta ja hallinnollista tukea.
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5.3. Yritysten yksityiskohtaisemmat
huomiot

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan yritysten ha-
vaintoja tarkemmin EU-rahoituksen hakuprosessin
eri vaiheissa.

5.3.1. Yleinen tiedonsaanti EU-rahoitusmahdolli-
suuksista

EU-rahoitushauista saatava tieto ei nayttaisi olevan
yrityksille keskeinen pullonkaula. Sen sijaan kehitta-
mistarpeet liittyvat erityisesti tiedon varhaisempaan
saatavuuteen, eurooppalaisten verkostojen vahvis-
tamiseen, tukipalveluiden nakyvyyteen ja proaktii-
visuuteen seka yritysten kykyyn tulkita ja hyddyntaa
tarjolla olevia rahoitusmahdollisuuksia.

”Tieto on saatavilla ja ymmdrrettdvissd,
kun EU-rahoituksen kielen on oppinut. Se
riippuu paljon siitd, kuka tietoa etsii ja

kuinka paljon kokemusta hdénellé on.”

Useimmat yritykset arvioivat, etta tietoa rahoitus-
hauista on saatavilla eri kanavien, verkostojen, oman
seurannan seka EU-tason yhteistydn kautta. Tiedon
puutetta ei siis pidetty merkittavana esteena.

Tiedonsaannin toimivuus kuitenkin vaihteli yritys-
ten kokemuksen ja verkostoitumisasteen mukaan.
Kokeneilla yrityksilla tiedonsaanti perustui usein
vakiintuneisiin eurooppalaisiin verkostoihin ja aktii-
viseen osallistumiseen hankkeiden valmisteluun jo
ennen hakujen avautumista. Niiden osata haasteet
liittyivat enemmankin EU-rahoitusmahdollisuuksien
soveltuvuuden ja strategisen merkityksen arvioin-
tiin. Sen sijaan vahemman kokeneilla ja heikommin
verkostoituneilla yrityksilla haasteita saattoi syntya
jo sopivien hakujen tunnistamisessa.

Joissakin yrityksissa haasteena oli myds EU-hakujen
jatkuvaan seurantaan tarvittavien resurssien puute.
Yrityksilla oli omaan teknologiaan ja liiketoimintaan
liittyvaa substanssiosaamista, mutta kaikkien mah-
dollisten EU-rahoitusinstrumenttien ja hakujen aktii-
viseen seurantaan ei ollut erillisia resursseja.

“Yrityksissd ei valttamdittd riitd resursseja
siihen, ettd seurataan jatkuvasti
rahoitusmahdollisuuksia.”

Useissa haastatteluissa korostui tarve saada tietoa
tulevista hauista nykyista aikaisemmin. Yritysten
tulisi paasta osallistumaan mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa ohjelmien ja hakujen valmisteluun
seka vaikuttamaan niiden sisaltoihin ja painopistei-
siin. Vahvat verkostot helpottavat seka hakumahdol-
lisuuksien tunnistamista etta sopivien kumppanei-
den loytamista, kun taas heikommat verkostot voivat
vaikeuttaa osallistumismahdollisuuksien hyddynta-
mista.

Haastatteluissa korostettiin myos, etta pelkka tieto
avoimesta hausta ei riita. Yrityksen on usein tunnet-
tava hankkeen koordinaattori, oikeat yhteyshenkilot
ja paastava mukaan hankkeen valmisteluun riittavan
varhaisessa vaiheessa. Haasteena kuitenkin on, etta
useissa tapauksissa hanke-ehdotukset olivat tulleet
yrityksille vasta muutamia viikkoja ennen maaraai-
kaa, jolloin mahdollisuudet arvioida konsortion laa-
tua tai vaikuttaa hankkeen sisaltéon ovat rajalliset.

Varhainen ohjaus auttaisi siis yrityksia valmistautu-
maan hakuihin riittdvan ajoissa. Yritykset toivoivat
my0s tukea erityisesti uusien rahoitusmahdollisuuk-
sien tunnistamiseen ja laajempien, vaikuttavien han-
kekokonaisuuksien rakentamiseen.

“Pelkkd tieto sopivasta hausta ei vield
riitd. Seuraava kysymys on aina se, kuka
hanketta koordinoi.”

Haastatteluissa nostettiin esiin tukipalveluiden na-
kyvyyteen ja proaktiivisuuteen liittyvia kehittamis-
tarpeita. Erityisesti Business Finlandilta ja muilta
kansallisilta toimijoilta toivottiin aktiivisempaa vies-
tintaa, yritysten tavoittamista seka tukea sopivien
hakujen ja kumppaneiden loytamisessa. Esiin nousi
kuitenkin myods myodnteisia kokemuksia proaktiivi-
sesta toimintatavasta, jossa yrityksille oli aktiivisesti
tuotu niiden tilanteeseen sopivia EU-rahoitusmah-
dollisuuksia erityisesti Veturihankkeissa.



Yleinen palaute oli, etta tiedon saatavuutta suurempi
haaste on usein rahoitusohjelmien ja hakujen tulkit-
seminen seka niiden soveltuvuuden arviointi omasta
liiketoiminnallisesta nakdkulmasta. Rahoitusinstru-
menttien ehtojen, mahdollisuuksien ja strategisen
merkityksen ymmartaminen edellyttdd osaamista,
kokemusta ja riittavia resursseja. Nain ollen tiedon-
saannin keskeinen haaste ei nayttaisi liittyvan tiedon
maaraan, vaan ennen kaikkea tiedonsaannin ajoi-
tukseen, kohdentumiseen seka yritysten valmiuksiin
tunnistaa ja hyodyntaa itselleen relevantit rahoitus-
mahdollisuudet.

5.3.2. Rahoitushakuihin liittyvat neuvonta- ja tuki-
palvelut

Neuvontapalveluja kayttaneet yritykset arvioivat ne
padosin laadukkaiksi, asiantunteviksi ja helposti la-
hestyttaviksi. Tama koskee erityisesti hakemusluon-
nosten kommentointia, hakuehtojen avaamista ja
yhteyksien valittamista EU-tason toimijoihin.

Esille tuodut kehittamistarpeet liittyivat palveluiden
nakyvyyteen, strategisempaan tukeen, hakemusten
laadun kehittamiseen seka yritysten tavoittamiseen
riittavan varhaisessa vaiheessa. Yritykset kaipasivat
aktiivisempaa yhteydenottoa seka selkeampaa ku-
vaa tarjolla olevista tukimuodoista.

Keskeiseksi kehittamiskohteeksi nousi myds hake-
musten laadun parantamiseen tahtaava asiantunti-
jatuki. Kilpailtuja EU-hakuja varten kaivattiin koke-
neiden asiantuntijoiden tukea ja hakemuskohtaista
konkreettista ty0stoapua. Haastatteluissa korostui
nakemys, ettd EU-rahoitushakuihin liittyy paljon ko-
kemukseen perustuvaa hiljaista tietoa, jonka hyo-
dyntaminen voisi parantaa hakemusten menesty-
mismahdollisuuksia.

“Monimutkaisessa jéirjestelmdéissd on
vdistdmdittd tiettyd hiljaista tietoa siitd,

miten todella hyvi hakemus tehdddn.”

Asiantuntijahaastattelussa korostettiin eroa ylei-
sen neuvonnan ja kaytannon hakutuen valilla. Pe-
rustietoa ja neuvontaa katsottiin Suomessa olevan

saatavilla, mutta erityisesti uusille hakijoille on tar-
vetta konkreettisemmalle tuelle kumppaneiden
loytamiseen, konsortion rakentamiseen, yrityksen
roolin maarittelyyn, budjetointiin ja hakemuksen val-
misteluun.

”Pelkdistd neuvonnasta ei kuitenkaan vield

léihde mitdién liikkeelle”

Osa yrityksista ei tuntenut kansallisten eri toimijoi-
den rooleja tai tiennyt, millaista tukea niiden olisi
mahdollista saada. Eri organisaatioiden roolit, yhte-
yshenkilot ja tydonjako nayttaytyivat osalle yrityksis-
ta hajanaisena kokonaisuutena. Haastattelujen pe-
rusteella keskeinen haaste ei ollut palvelujen laatu,
vaan niiden nakyvyys, saavutettavuus ja kyky tavoit-
taa yrityksia yhdenmukaisesti.

Kokeneemmat yritykset eivat puolestaan aina tun-
nistaneet, millaisia syvallisempia asiantuntijapalve-
luja niiden tarpeisiin oli tarjolla. My&s yhteydenoton
koettiin olevan helpompaa tilanteissa, joissa yrityk-
selld oli ennestdadan yhteyksia tukiorganisaatioiden
asiantuntijoihin.

"Téytyy henkilokohtaisesti tuntea
joitakin ihmisid... Se on ollut aikamoista

salatiedettd.”

Lisaksi korostui tarve tukea erityisesti uusia hakijoita
ja yrityksia, joilla on vahemman kokemusta EU-ra-
hoituksesta. Naille toimijoille toivottiin apua EU-oh-
jelmien, saantdjen ja rahoitusinstrumenttien tulkin-
taan seka verkostoihin paasyyn.

5.3.3. Paatoksenteko rahoitushakuun osallistumi-
sesta ja hankkeen muut rahoituskysymykset

Haastattelujen perusteella paatés osallistua EU-ra-
hoitushakuun on yrityksille ensisijaisesti strateginen
valinta. Osallistumista ohjaavat ennen kaikkea hank-
keen yhteys yrityksen liiketoiminta- ja TKI-tavoit-
teisiin, hankkeen odotettu vaikuttavuus, konsortion
laatu sekda mahdollisuus tehda yhteistyota tarkoituk-
senmukaisten kumppaneiden kanssa.
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EU-rahoitusta ei useimmiten nahty hankkeen toteut-
tamisen edellytyksena, vaan keinona vauhdittaa tai
laajentaa strategisesti tarkeaa kehitysta, jakaa riskia
tai mahdollistaa yhteisty6ta, jota yritys ei toteuttaisi
samalla tavalla yksin. Rahoituksen merkitysta arvioi-
tiin siten my0ds sen perusteella, mita lisdarvoa julki-
nen rahoitus toi yrityksen oman panoksen lisaksi.

“Rahoitus toimii tutkimuksen
vauhdittajana. Emme ajattele sitd
ilmaisena rahana, jonka vuoksi

lédhtisimme tekemdiéin mitd tahansa.”

EU-hankkeiden hallinnollinen taakka kuten hake-
musdokumenttien paperityd, raportointivaatimukset
ja niihin tarvittavat henkildstéresurssit olivat yrityk-
sille osallistumiseen vaikuttava tekija, mutta se ei
yleensa yksin estanyt EU-hankkeeseen lahtemista.
Hallintotaakka lisasi kuitenkin tarvetta arvioida tar-
kasti hankkeen strategista merkitysta ja odotettavia
hyotyja. Yritykset olivat valmiita hyvaksymaan mer-
kittavankin hallinnollisen kuormituksen silloin, kun
hanke tuki selvasti niiden liiketoiminta- tai TKI-ta-
voitteita.

Osallistumista ei sen sijaan pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, jos hanke ei kytkeytynyt selvasti yrityksen
omaan strategiaan tai jos hankkeen koko jai liian
pieneksi suhteessa sen edellyttamaan valmistelu-,
hallinnointi- ja raportointitydhdn. Haastatteluissa
korostettiin, etta pienissa hankkeissa raportointi- ja
hallinnointivaatimukset ovat pitkalti samat kuin huo-
mattavasti suuremmissa hankkeissa, mika heiken-
taa niiden houkuttelevuutta yrityksen nakékulmasta.

“Toisessa vaakakupissa téytyy olla
riittéivéin suuri odotettu hyoty, koska
hankkeen hallinnointi vaatii huomattavan

tyépanoksen.”

Rahoitushakemuksen laadintavaiheeseen saatavan
valmistelurahoituksen merkitys korostui tilanteissa,
joissa hakemuksen valmistelu edellytti yritykselta
huomattavaa tyopanosta, ulkopuolista asiantunte-
musta tai konsortion rakentamista. Talloin valmis-
teluun sitoutui enemman henkilésto- ja taloudellisia

resursseja, mika kasvatti rahoituksen saamatta jaa-
miseen liittyvaa taloudellista riskia.

Erityisen vaativa oli konsortion koordinaattorirooli,
johon liittyy muuta osallistumista enemman valmis-
telu-, hallinnointi- ja raportointivastuuta. Hakemus-
vaiheen valmistelurahoituksen merkitys korostuu
pienissa ja startup-yrityksissa johtuen niiden rajalli-
sista resursseista.

Asiantuntijat pitivat valmistelurahoitusta tarkea-
na keinona madaltaa erityisesti uusien hakijoiden
osallistumiskynnysta ja jakaa valmisteluun liittyvaa
riskia. Sen nahtiin tukevan verkostoitumista, konsor-
tion rakentamista ja varsinaista hankevalmistelua.
Asiantuntijat painottivat, etta tuen tulisi olla kevyesti
ja helposti haettavaa.

“Valmisteluun liittyy suuri riski, koska
kilpailu on erittdin kovaa. Vaikka
hakemus olisi todella hyvd, rahoitusta ei
vdlttdmdttd saada.”

Yrityksen omarahoitusosuus EU-hankkeen toteutuk-
sesta ei useimmissa haastatteluissa noussut mer-
kittavaksi osallistumisen esteeksi. Yritykset olivat
valmiita kattamaan oman rahoitusosuutensa silloin,
kun hanke oli niille strategisesti tarkea. Pienemmille
yrityksille omarahoitusvaatimus muodostaa kuiten-
kin suuremman kynnyksen, koska niiden mahdolli-
suudet sitoa varoja epavarmaan hankkeeseen ovat
rajallisemmat. Omarahoitusosuutta enemman paa-
toksentekoon vaikuttavat usein hankkeiden valmis-
teluun liittyvat kustannukset, resurssitarpeet, hallin-
nollinen kuormitus, immateriaalioikeuskysymykset
seka arvio hankkeesta saatavasta hyodysta.

“Emme koe, ettci omarahoitusosuus olisi
meille haaste. Jos hanke on meille tdrked,

kylld siihen tarvittava raha loytyy.”

Keskeisiksi haasteiksi tunnistettiin myds kilpailtu-
jen hakujen heikko ennakoitavuus, pitkat paatok-
sentekoajat, alhaiset onnistumisasteet seka rahoi-
tusinstrumenttien ja -ehtojen joustamattomuus
muuttuvissa tilanteissa. Lisaksi osa yrityksista koki,



etteivat rahoitusinstrumenttien ehdot aina vastaa
yritysten kaytannon tarpeita esimerkiksi alihankin-
nan, pilotoinnin tai kaupallistamisen nakdkulmasta.

Investointi-, pilotti- ja demonstraatiohankkeissa ra-
hoitustarve saattoi ulottua valmistelua laajemmalle.
Haastatteluissa nostettiin esiin erityisesti pilotoin-
nin ja kaupallisen kayttddnoton valinen vaihe, jossa
hankkeen eteneminen saattoi edellyttaa EU-rahoi-
tuksen ja muun rahoituksen yhteensovittamista.

“Pilotin ja tdysimittaisen kdyttéonoton
vdliin jéd erdidinlainen kuolemanlaakso.
Joskus pilotti toteutetaan onnistuneesti,
mutta sen jdlkeen mitddn ei tapahdu,
koska seuraavaa vaihetta tukevaa

rahoitusinstrumenttia ei ole.”

Euroopan puolustusrahaston hankkeissa yrityksen
osallistumiseen vaikutti lisdksi kansalliset hanke-
kohtaiset puoltotukimenettelyt. Puolustusvoimien
ja puolustusministerion kaytettavissa olevat valmis-
telu- ja puoltoresurssit rajasivat sitd, kuinka laajasti
talla sektorilla Suomesta oli mahdollista osallistua.
Haastattelussa tuotiin esiin myos tilanteita, joissa
yritykselle merkittavia hankemahdollisuuksia oli jaa-
nyt hyédyntamatta tarvittavan kansallisen puollon
puuttuessa.

Samalla yritykset pitivat tarkedna selkeampia kay-
tantéja EU- ja kansallisen rahoituksen yhteensovit-
tamiseksi. Lisdksi tarvetta nahtiin instrumenteille,
jotka tukevat hankkeiden etenemista pilotoinnista
laajempaan kaupalliseen hyddyntamiseen.

5.3.4. EU-hankkeen toteutusvaiheeseen liittyvat
huomiot

Haastattelujen perusteella EU-rahoitteisten hank-
keiden varsinainen toteutus ja lapivienti ei yleensa
muodostunut ainakaan kokeneille yrityksille mer-
kittavaksi ongelmaksi. Aikaisempi kokemus seka
vakiintuneet kaytannoét projektinhallinnassa, talous-
hallinnossa ja raportoinnissa helpottivat hankkeiden
toteuttamista. Toimeenpanovaihe edellytti kuitenkin
riittavia henkilostoresursseja, osaamista seka val-
miutta vastata EU-rahoituksen raportointi- ja audi-
tointivaatimuksiin.

“Hyddyt ovat selvdésti hallinnollista
taakkaa suuremmat. Enka tarkoita vain
rahoitusta, vaan myds mahdollisuutta
rakentaa yhteisty6té muiden
kumppaneiden kanssa. EU-hanke tarjoaa
hyvén yhteisen kehyksen yhteistyblle, jota

voisi muuten olla vaikeampi rakentaa.”

Keskeisimmiksi toimeenpanovaiheen haasteiksi
nousivat hallinnollinen kuormitus, raportointi- ja
auditointivaatimukset seka hankkeiden rajallinen
joustavuus muuttuvissa lilkketoiminta- ja toimintaym-
paristoissa. Erityisesti pitkakestoisissa hankkeissa
yritykset kokivat, etta teknologian, markkinoiden ja
lilketoiminnan tarpeet voivat muuttua nopeammin
kuin rahoitusjarjestelmat mahdollistavat hankkei-
den mukauttamisen. Tama korostaa erityisesti pitka-
kestoisiin EU-hankkeisiin liittyvia riskeja ja tarvetta
joustavammille toteutusmalleille. Joissakin haastat-
teluissa nostettiin esiin myos rahoitusehtojen jayk-
kyys, kuten alihankinnan kayttoa koskevat rajoituk-
set, jotka voivat vaikeuttaa hankkeiden toteutusta.

“Joustamattomuus on nimenomaan
toinen keskeinen ongelma projektin
toteutusvaiheessa. Pitkékestoisessa
projektissa tulee varmasti muutoksia,
eikd hankkeen sisdlto pysy téysin
samanlaisena koko toteutuksen ajan.”

Toimeenpanovaihe sitoo usein merkittavasti hen-
kilosto- ja TKI-resursseja, ja lisaksi hankkeiden
hallinnointi edellyttaa erillisia panostuksia. Yrityk-
set arvioivatkin osallistumista jatkuvasti suhteessa
hankkeesta saataviin hyotyihin ja sen vaatimiin re-
sursseihin.

Useissa haastatteluissa korostui myos koordinaat-
toriroolin vaativuus. Hankkeen vetaminen edellyt-
taa lisaresursseja, erityisosaamista ja merkittavaa
hallinnollista tydpanosta, minka vuoksi monet yri-
tykset pitavat partneriroolia houkuttelevampana
vaihtoehtona. Samalla nahtiin, etta projektinhallin-
taan, raportointiin ja koordinaatiotehtaviin kohdis-
tuva lisatuki voisi lisata yritysten halukkuutta toimia
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hankkeiden vetdjina. Lisaksi nousi esille tarve tukea
sellaisia tahoja, jotka pystyvat toimimaan yritysten
puolesta koordinaattoreina laajoissa hankkeissa.

“On syytd kysyd, kannattaako yrityksen
kéyttdd omia resurssejaan koordinointiin
vai voisiko se keskittyd omaan
hankeosuuteensa ja antaa koordinoinnin

toiselle toimijalle.”

Lisaksi kehittamistarpeiksi tunnistettiin hallinnol-
lisen taakan keventaminen, tulospohjaisempien
rahoitusmallien hyddyntaminen seka pilotointi- ja
demonstraatiohankkeiden seka niiden kaupallista-
misen tukeminen.

5.3.5. Kansallisten tukipalveluiden tarjonta ja hah-
motettavuus

Haastattelujen perusteella kansallisten tukipalve-
luiden keskeiset kehitystarpeet liittyivat palveluiden
vahvempaan koordinaatioon ja selkeampaan vastuu-
jakoon seka palvelujarjestelman parempaan hahmo-
tettavuuteen yritysten nakokulmasta.

EU-rahoitukseen liittyva tiedotus, neuvonta ja tuki-
palvelut muodostavat hajanaisen kokonaisuuden,
jossa eri toimijoiden roolit, vastuut ja palvelut eivat
hahmotu selkeasti. Kehittamistarpeita nahtiin eri-
tyisesti palveluiden nakyvyydessa, yritysten tavoit-
tamisessa seka tiedon nykyista aktiivisemmassa ja
kohdennetummassa valittamisessa.

Kansallisen EU-neuvonnan asiantuntijat korosti-
vat, etta pelkka tukipalveluiden kehittaminen ei rii-
ta. EU-rahoituksen kotiuttamisessa pitaa panostaa
myos strategiseen johtamiseen. Kansalliset ja EU-ta-
son panostukset tulee yhteensovittaa systemaatti-
semmin. Mallia kehotettiin ottaa verrokkimaiden te-
kemasta kansallisesta priorisoinnista ja ohjauksesta.

Kehittamisen suuntana tulisi olla malli, jossa kan-
sallisia tavoitteita tuetaan niita vastaavilla julkisilla
rahoituspanoksilla — kuitenkaan kaventamatta ra-
hoittajien asiantuntijaperusteista paatdsvaltaa. Ra-
hoittajien itsenaisyys on Suomen jarjestelman vah-
vuus.

“Kansallinen rahoitus ja EU-rahoitus ei

voi eldd irrallaan toisistaan.”

EU-neuvonnan toimijat korostivat rahoittajien itse-
naisyyden olevan suomalaisen jarjestelman vah-
vuus. Kehittdmisen suunnaksi nadhtiin kansallisten
strategisten valintojen, TKI-rahoituksen ja EU-rahoi-
tuksen nykyista vahvempi yhteensovittaminen seka
se, etta strategisia tavoitteita tuetaan niita vastaavil-
la julkisilla rahoituspanoksilla ilman, etta yksittais-
ten rahoituspaatdosten asiantuntijaperusteisuutta
kavennetaan.

Yritykset toivoivat erityisesti vahvempaa koordinaa-
tiota, joka tukisi EU-rahoitusmahdollisuuksien enna-
kointia, kokoaisi yhteen eri toimijoita seka yhdistaisi
EU-rahoituksen nykyista tiivimmin kansalliseen ra-
hoitukseen, investointeihin ja innovaatiopolitiikkaan.

“Ajattelen EU-rahoitusta erddnlaisena
pelind. Se, joka tuntee pelin séénnét ja
osaa pelata pelié hyvin, voittaa. Tdlld
hetkellé Suomi ei pelaa tdtd pelié hyvin

eikd tunne sen sddntojd riittéivéin hyvin.”

Haastatteluissa korostettiin tiedonkulkua
Brysselin, kansallisten toimijoiden ja yritysten valil-
la seka tarvetta vahvistaa yhteyksia eurooppalaisiin
verkostoihin ja valmisteluun. Lisaksi korostui tarve
toimintamallille tai vastuutoimijalle, joka kokoaa tie-
toa, vahvistaa yhteyksia eurooppalaisiin verkostoihin
ja valmisteluun seka auttaa yrityksia tunnistamaan
rahoitusmahdollisuuksia, l0ytamaan kumppaneita ja
rakentamaan vaikuttavia hankekokonaisuuksia ny-
kyista varhaisemmassa vaiheessa. Samalla esitettiin
tarve vahvistaa asiantuntijakoordinaatiota ja teema-
kohtaista osaamista, jotta yritykset saisivat nykyista
enemman tukea EU:n tulevien painopisteiden tun-
nistamiseen ja rahoitusmahdollisuuksien strategi-
seen hyddyntamiseen.

myos

Kehittamistarpeeksi nousi myods nykyista selkeam-
pi toimintamalli kansallisesti merkittavien inves-
tointihankkeiden tunnistamiseen, poliittiseen pri-
orisointiin seka niiden kansallisen liséarahoituksen



varmistamiseen. Erityisesti EU-tason suurissa inves-
tointihankkeissa voidaan kiinnittaa huomiota seka
hankkeen kansalliseen merkitykseen etta siihen,
onko EU-rahoituksen rinnalle osoitettu kansallista
lisarahoitusta. Suomessa tulisi pystya tunnistamaan
tamantyyppiset karkihankkeet ja tarvittaessa sitou-
tumaan niiden lisarahoittamiseen, jotta kansallisen
rahoituksen puuttuminen ei muodostuisi esteeksi
huomattavasti suuremman EU-rahoituksen saami-
selle.

”Miljoonan euron puuttumisen takia
saattaa jéddéd 10 miljoonaa saamatta
ihan vaan sen takia, ettd kansallista

osarahoitusta ei ole.”
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Ruotsissa ei ole yhta viranomaista, jolla olisi koko-
naisvastuu EU-rahoitusohjelmien tiedotus-, neuvon-
ta- ja tukipalveluista, vaan vastuut jakautuvat ohjel-
ma- ja sektorikohtaisesti eri viranomaisille.

EU:n keskeisinta tutkimuksen ja innovoinnin rahoi-
tusohjelmaa Horisontti Eurooppaa varten on perus-
tettu pysyva tutkimus- ja innovaatiorahoittajien yh-
teensovittamistoiminto, EU-Samordningsfunktionen
(EU-sam).

EU-samiin kuuluvat Ruotsin innovaatioviranomainen
Vinnova, Vetenskapsradet, Formas, Forte, Energi-
myndigheten ja Rymdstyrelsen. Vastuut eivat siten
keskity yhdelle viranomaiselle, vaan perustuvat tut-
kimus- ja innovaatiorahoittajien toimialakohtaiseen
asiantuntemukseen ja keskindiseen tiiviiseen yh-
teistyohon.

EU-samissa yhteensovitetaan erityisesti eurooppa-
laisiin kumppanuuksiin osallistumista, rahoittajien
vastuita seka kansallista lisdarahoitusta. Kukin viran-
omainen vastaa kuitenkin omista rahoituspaatoksis-
taan. Vinnova toimii EU-samin sihteeristona. Lisaksi
se toimii Horisontti Euroopan kansallisena yhteysvi-
ranomaisena ja keskeisena yritys- ja innovaatiopai-
notteisten ohjelmaosioiden neuvontatoimijana.

Ruotsin EU-rahoituksen tukipalvelut,
koordinointi ja strateginen ohjaus

Ruotsi ohjaa EU-rahoituksen
hyodyntamista kansallisella strategialla

Ruotsissa Horisontti Eurooppa -osallistumista
ohjaa kansallinen strategia, jossa on asetettu
seka sisallollisia tavoitteita etta maarallinen
tavoite kasvattaa Ruotsin rahoitussaantoa.
Strategian toimeenpanoa tuetaan lisaksi vi-
rasto-ohjauksella, jolloin EU-rahoituksen hyo-
dyntaminen kytkeytyy osaksi virastojen ta-
voitteita, resursseja ja seurantaa. Suomessa
vastaavaa EU-rahoituksen kansallista strate-
giaa tai siihen liittyvaa virasto-ohjausta ei ole.

Ruotsi koordinoi tutkimus- ja innovaatio-
rahoittajien EU-toimintaa pysyvasti

Ruotsissa EU-sam kokoaa keskeiset tutki-
mus- ja innovaatiorahoittajat yhteiseen yh-
teistyorakenteeseen, jossa yhteensovitetaan
eurooppalaisiin  kumppanuuksiin  osallistu-
mista, kansallisia rahoituspanoksia ja EU-vai-
kuttamista. Tavoitteena on yhdistaa kansal-
liset TKI-panostukset, EU-vaikuttaminen ja
EU-rahoituksen hyodyntaminen yhdeksi ko-
konaisuudeksi. Suomessa vastaavaa pysyvaa
tutkimus- ja innovaatiorahoittajien EU-yhteen-
sovittamistoimintoa ei ole.

Ruotsi tukee osallistumista valmistelu-
rahoituksella ja hakijapalveluilla

Ruotsissa yrityksille tarjotaan maksutonta
kaytannon hakutukea EU SME Support -palve-
lun kautta seka erillista valmistelurahoitusta
kansainvalisten TKI-hakemusten valmiste-
luun. Suomessa Business Finlandin aiempi
valmistelurahoitus paattyi vuonna 2025. Vas-
taavaa yleista valmistelurahoitusta ei ole talla
hetkella tarjolla Suomessa.



6.1. Horisontti Eurooppa -strategia seka
kansalliset tukipalvelut ja -rahoitus

Horisontti Euroopan kansallinen yhteistyd on raken-
nettu Ruotsissa erityisen laajaksi tutkimus- ja inno-
vaatiorahoittajien kokonaisuudeksi, joka mahdollis-
taa EU-rahoituksen hyddyntamisen systemaattisesti
osana Ruotsin kilpailukyky- ja innovaatiopolitiikkaa.
Mallin tavoitteena on tukea seka hakijoiden osallistu-
mista EU-rahoitushakuihin ettd Ruotsin vaikuttamis-
ta EU-tason kumppanuuksien, tutkimus- ja innovaa-
tiopainotusten seka ohjelmasisaltdjen valmisteluun.

Mallilla ruotsalaiset toimijat voivat osallistua aktii-
visesti kumppanuuksien valmisteluun ja tavoitella
johtavia rooleja aloilla, joilla maalla on vahvaa osaa-
mista. Samalla pyritdan parantamaan ruotsalaisten
toimijoiden mahdollisuuksia menestya EU-rahoitus-
hauissa ja kasvattamaan Ruotsin ohjelmasta saamaa
rahoitusosuutta.

Tavoitteena on siten yhdistaa kansalliset TKI-pa-
nostukset, EU-vaikuttaminen ja rahoituksen hyo-
dyntaminen toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.
Esimerkkina tasta on Horisontti Eurooppa -ohjelman
350 miljoonan euron EU:n raaka-ainekumppanuus
(Raw Materials Partnership, RAMP). Vinnova toimii
RAMP-kumppanuuden koordinaattorina, operatii-
visena keskuksena seka yhteyspisteena komission
suuntaan. Ruotsalaiset yritykset ja muut toimijat
hyotyvat Vinnovan keskeisesta roolista kumppanuu-
den valmistelussa ja parantaa ruotsalaisten hyodyn-
taa avautuvia EU-rahoitusmahdollisuuksia.

Edella kuvattua yhteistyorakennetta ohjaa Ruotsin
kansallinen Horisontti Eurooppa -strategia, jonka
toimeenpanoa EU-sam tukee. Ruotsin hallituksen
vuonna 2021 hyvaksymassa strategiassa osallistu-
miselle on asetettu tutkimus- ja innovaatiopolitiik-
kaa tukevia tavoitteita sekda maarallinen tavoite saa-
da yli 3,7 prosenttia Horisontti Eurooppa -ohjelman
rahoituksesta Ruotsiin.

Lisaksi Ruotsin Horisontti Eurooppa -strategian toi-
meenpanoa tuetaan aktiivisella virasto-ohjauksella.
Hallitus voi vuosittaisilla ohjauskirjeilld ja kohdenne-
tuillatoimeksiannoilla suunnata viranomaisille rahoi-
tusta, tehtavia ja raportointivelvoitteita, joilla strate-
giset tavoitteet kytketaan osaksi virastojen toimintaa
ja kansallista TKI-rahoitusta. Nain EU-rahoituksen

hyodyntaminen ja Horisontti Eurooppa -osallistumi-
sen vahvistaminen ovat osa virastojen tulosohjausta
eivatka ainoastaan strategiatason tavoitteita. Talla
tavoin strategisia painopisteitd voidaan myos tu-
kea konkreettisilla rahoitus- ja ohjaustoimenpiteilla
seka kohdentaa panostuksia joustavasti kansallisten
EU-rahoitustavoitteiden edistamiseen.

Ruotsissa EU:n edellyttamista EU-ohjelmien kan-
sallisista yhteyspisteistda (NPC) vastaavat Vinnova ja
Ruotsin tutkimusneuvosto, mutta vastuita tietyista
ohjelmista tai yksittaisista tehtavista on myos te-
maattisilla viranomaisilla.

Ruotsin EU-rahoitusneuvontaan kuuluu myos pk-yri-
tyksille suunnattu EUSME Support -asiantuntijapal-
velu, josta yritykset saavat maksutonta kaytannon
hakutukea muun muassa sopivien EU-rahoitusha-
kujen tunnistamiseen, hankeidean kehittamiseen,
kumppanien loytamiseen ja hakemusten laadintaan.
Palvelun rahoittavat Vinnova, Ruotsin kasvuvirasto ja
Ruotsin energiavirasto.

Taman lisaksi Vinnova tarjoaa erillistd valmistelura-
hoitusta kansainvalisiin  TKI-hakemuksiin. Vuoden
2026 haussa hankekumppaniksi pyrkivalle voidaan
myontaa enintaan 300 000 kruunua ja koordinaatto-
riksi pyrkivalle enintadn 500 000 kruunua. Rahoitus
voi kattaa enintdan 80 prosenttia hyvaksyttavista
valmistelukustannuksista.

Muissa kilpailutetuissa EU-rahoitusohjelmissa kan-
salliset vastuut maaraytyvat Ruotsissa ohjelman
sisallén ja hallinnonalan perusteella. Esimerkiksi
Verkkojen Eurooppa -vilineen (CEF) liikennealan
tehtavista vastaa liikkenneviranomainen, digitaalisen
infrastruktuurin tehtavista posti- ja televiestinta-
viranomainen, Euroopan puolustusrahaston (EDF)
kansallisista tehtavista puolustushallinnon materi-
aali- ja hankintaviranomainen FMV seka LIFE-oh-
jelman kansallisista tehtavista ymparistdhallinto ja
osin Ruotsin energiavirasto.
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Alankomaiden EU-rahoituksen
keskitetyt tukipalvelut seka kansallisen
ja EU-rahoituksen yhteen kytkenta

Alankomaissa yritysvirasto RVO (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland) vastaa keskeisten kilpai-
lutetuiden EU-rahoitusohjelmien neuvonnasta.

RVO toimii talousministerion alaisuudessa, ja sen
tehtaviin kuuluvat EU-rahoitusneuvonnan lisaksi
kansalliset yritys-, tutkimus- ja innovaatiopalvelut.
Se on noin 6 000 henkilon virasto, joka palvelee vuo-
sittain yli 200 000 yritysta. RVO toteuttaa eri minis-
terididen, alue- ja paikallishallinnon toimeksiantoja.
Virasto myontaa yrityksille esimerkiksi avustuksia,
lainoja ja muita rahoitusvalineitd seka tutkimus- ja
kehittamistoiminnan verokannustinta, jonka suuruus
oli vuonna 2026 noin 1,8 miljardia euroa. EU-rahoi-
tusneuvonta on siten Alankomaissa osa yhta laajaa
yritys- ja innovaatiopalvelujen kokonaisuutta.

Alankomaiden tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopo-
litiikkaa ohjataan yhteiskunnallisilla missioilla seka
kansallisilla teknologia- ja teollisuuspoliittisilla pai-
notuksilla.

Vuonna 2026 teollisuuspolitiikan painopisteita ovat
kuusi kasvumarkkinaa: puolijohteet, bioteknologia,
puolustus, digitaaliset palvelut, koneenrakennus ja
innovatiivinen kemia. Nama kansalliset painopisteet
vaikuttavat myos siihen, mihin eurooppalaisiin ohjel-
miin ja kumppanuuksiin Alankomaat kohdentaa kan-
sallista rahoitusta.

Kansallista rahoitusta kaytetaan taydentamaan ko-
mission suoraan hallinnoimien EU-ohjelmien rahoi-
tusta valituissa hauissa. Esimerkiksi Digital Europe
-ohjelmassa Alankomaiden hallitus on varannut yh-
teensa 75 miljoonaa euroa kansalliseen osarahoituk-
seen. Rahoitusta kohdennetaan valittuihin aiheisiin,
ja RVO ilmoittaa kunkin haun yhteydessa kansallisen
rahoituksen saatavuudesta ja maarasta. Kansallista
yhteisrahoitusta kaytetaan myos esimerkiksi CEF Di-
gital -ohjelman valituissa hauissa.

Alankomaat osallistuu eurooppalaisten kumppa-
nuuksien yhteisrahoitukseen yhdessa EU:n ja mui-
den osallistujamaiden kanssa esimerkiksi euroop-
palaisissa yhteisyrityksissa (Joint Undertaking, JU).
Rahoitusta kohdennetaan muun muassa puolijoh-
teisiin, suurteholaskentaan, kvanttiteknologiaan ja
puhtaaseen energiaan. Esimerkiksi vuoden 2026
Chips JU hakuihin on varattu 32 miljoonaa euroa.
Kansallisen rahoituksen saaminen edellyttaa, etta
hollantilainen hankeosuus tukee kansallisen tekno-
logiastrategian painopisteita.



Alankomaat yhdistaa kansalliset
painopisteet EU-rahoitukseen

Alankomaat kohdentaa kansallista rahoitus-
ta strategisesti tarkeiksi maaritellyille aloil-
le. Kansalliset teknologiavalinnat vaikuttavat
myds siihen, mihin eurooppalaisiin kumppa-
nuuksiin ja EU-ohjelmiin rahoitusta kohden-
netaan. Suomessa ei ole vastaavaa strategi-
sesti ohjattua kokonaisuutta, jossa kansalliset
TKI-painopisteet, EU-osallistuminen ja kan-
sallinen rahoitus kytkeytyvat toisiinsa.

Alankomaat tukee osallistumista
mittavalla kansallisella rahoituksella

Alankomaissa ja Suomessa EU-rahoitusneu-
vonnan perussisaltd on pitkalti samanlainen.
Alankomaissa EU-rahoitukseen osallistumis-
ta tuetaan kuitenkin laajemmin myods kan-
sallisella rahoituksella. Suomessa vastaavaa
rahoitusta ei kdytanndssa ole.

Alankomaat osallistuu EU-hakuihin yli
kaksi kertaa Suomea enemman

Maiden EU-hakemusten hyvaksymisasteet
ovat melkein samalla tasolla, eli miten hake-
mukset menestyvat EU-hauissa, mutta Alan-
komaissa osallistutaan EU-hakuihin yli kaksi
kertaa Suomea aktiivisemmin.

7.1. Keskitetty Horisontti Eurooppa
-neuvonta ja kansallinen rahoitustuki

RVO vastaa keskitetysti Horisontti Eurooppa -ohjel-
man neuvonnasta, ja sen Team IRIS -yksikko toimii
ohjelman kansallisena NCP-yhteyspisteenda. RVO:n
asiantuntijat tukevat hakijoita koko hakuprosessin
ajan: he auttavat sopivien hakujen ja kumppanei-
den loytamisessa, hankeidean ja hakemuksen ke-
hittamisessa seka taloudellisissa ja oikeudellisissa
kysymyksissa. Se tarjoaa neuvontaa myds useissa
muissa kilpailutetuissa EU-ohjelmissa, kuten Digital
Europe -ohjelmassa, Euroopan puolustusrahastos-
sa, LIFE-ohjelmassa, CEF Transportissa ja Innovaa-
tiorahastossa. Kaikkien EU-ohjelmien neuvontaa ja
vastuuta ei kuitenkaan ole kaikenkattavasti keskitet-
ty RVO:hon.

Tutkimusorganisaatioiden osallistumista Horisontti
Eurooppa -ohjelmaan tuetaan Alankomaissa lisaksi
erillisella Matching Horizon Europe -rahoitusinstru-
mentilla. Vuosille 2023-2029 instrumenttiin on
osoitettu noin 564 miljoonaa euroa. Silla katetaan
osa julkisesti rahoitettujen korkeakoulujen ja tut-
kimusorganisaatioiden Horisontti Eurooppa -hank-
keiden omarahoituskustannuksista. Instrumentti
taydentaa EU-rahoitusneuvontaa tarjoamalla tutki-
musorganisaatioille taloudellista tukea niiden osal-
listuessa Horisontti Eurooppa -hankkeisiin.
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