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Esipuhe

Luotettavat, ennakoitavat ja vakaasti toimivat tydmarkkinat ovat perusedellytys yritysten
kilpailukyvylle, uusille investoinneille ja tydllisyyden kasvulle. Suomen tyomarkkinajarjestelmaa
leimaa vuodesta toiseen toistuvat, padasiassa laittomat tyotaistelut, jotka eivat kuulu vakaasti
toimivaan tyomarkkinajarjestelmaan. Niilld rikotaan myos jarjestelmallisesti yhteisesti sovittuja
pelisdant6ja. Laittomien tydtaisteluiden m33rd Suomessa on poikkeuksellisen suuri verrattuna
esimerkiksi muihin pohjoismaihin.

Elinkeinoeldaman keskusliiton keskeisia tavoitteita on edistad tyomarkkinoiden vakautta ja
tyérauhaa. EK on vaatinut useiden vuosien ajan tyérauhalainsaadannon uvudistamista siten,
ettd se vastaa paremmin t3man padivan tarpeita ja takaa aidosti tyopaikkojen tyérauhan.

Nykyinen ty6rauhajarjestelmaa saanteleva lainsaadantdmme on vanhentunut. Siitd hyvana
osoituksena on seuraamusjarjestelman toimimattomuus. Laittomista lakoista tuomittavat
hyvityssakot ovat mitattéman pienia ja eivat ole missdaan suhteessa laittomuuksilla aiheutettuihin
vahinkoihin. Lisaksi ty6tuomioistuimen p3atoksia ei kunnioiteta, vaan laittomuuksia jatketaan
ty6tuomioistuimen tuomioista huolimatta. Myés kynnys tukilakkoihin on matala, jarjestelma
mahdollistaa suhteettomien tukilakkojen kdyttdmisen ja merkittavien vahinkojen aiheuttamisen
kiistojen ulkopuolisille yrityksille.

Tyollisyys ja kasvusopimuksessa sovittiin neuvottelujarjestelman vudistamista koskevasta
tyéryhmasta. Sen teht3va on pohtia laajasti tarpeellisia sopimusjarjestelman vudistuksia.
Tyoryhma pyrkii saavuttamaan neuvottelutuloksen viimeistaan loppusyksysta 2014. EK pitaa
ensiarvoisen tarkeand, ettd tyéryhma loytaa yhdessa ratkaisuja pelisdantdjen saattamiseksi
2000-luvulle. Yha kiristyva kilpailu ja yritysten verkottuminen tekevdt yhteiskunnan aikaisempaa
haavoittuvammaksi. Nykymallilla ei yksinkertaisesti ole varaa jatkaa.

Tama julkaisu sisaltaa tietoja vuoden 2013 tyodtaisteluista EK:n kentassa. Julkaisussa on myods
katsaus alkuvuoden 2014 tyodtaisteluihin. Lisdksi julkaisussa on tietoja tyodtaisteluista aiheutuvista
vahingoista yrityksille ja tydtaisteluiden kehityksesta Suomessa sekd kansainvalisesti. Osaltaan
tiedot kuvaavat ja vahvistavat jarjestelman vudistamistarvetta.

Helsingissa syyskuussa 2014

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Tyomarkkinat




EK:n jasenyrityksissa 139
tyotaistelua vuonna 2013

EK:n jésenyrityksissd toimeenpantiin vuonna
2013 yhteensd 139 tydtaistelua. Niissd menetet-
tiin yli 25 000 tyopéivéd. Tyotaisteluihin osallis-
tui runsaat 18 000 tyontekijéé.

Suurin osa tydtaisteluista oli lakkoja. Niitd
oli kaikista tyotaistelutoimenpiteistd 90 prosent-
tia. Muut tydtaistelutoimenpiteet olivat padosin
ylityokieltoja, jarrutuksia ja lakonuhkia.

Tyotaistelut jakautuivat melko tasaisesti
koko vuodelle.

Kaiken kaikkiaan tyotaisteluja oli vuonna
2013 enemmin kuin edellisend vuonna. Myds
joka neljannekselld oli enemmaén tyotaisteluja
kuin vuonna 2012. Tyo6taisteluméérien kasvuun
vaikutti jossain méédrin syksylld 2013 kayty tyo-
ehtosopimusneuvottelukierros.

Tyotaistelut EK:n jasenyrityksissa vuosina 2012 ja 2013

/
Tyotaisteluiden Osallistuneet Menetetyt
lukuma3ara henkil6t tydpaivat
Vuosineljannes 2012 2013 2012 2013 2012 2013
1. 17 34 1759 5 613 2129 7 051
2. 25 44 4150 5 466 5 520 7 622
3- 19 26 4 205 2 940 4 940 5525
4. 30 35 4853 49 4 665 4 901
Koko vuosi o1 139 14 967 18 138 17 254 25 099

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto

Mita ovat tyotaistelut?

joukkotoimenpide.

— Lakko, jolla tarkoitetaan tyosta kieltaytymista.

tyonantajan kanssa.

lisatyon tekemisesta.

tyontekijéiden toimeenpanema tyotaistelu.

tyotaistelutoimenpiteen.

Tyotaistelulla tarkoitetaan tyon valiaikaista tahallista keskeyttamistad, tyosta kieltaytymista, sen
hidastamista tai muuta painostuskeinoa jonkin paamaaran saavuttamiseksi joko tyontekijapuolen
tai tydnantajapuolen taholta. Jotta kyse on tydtaistelusta, on toimenpiteen oltava luonteeltaan

EK:n tyotaistelutilaston sisaltamat tyotaistelut jaotellaan seuraaviin ryhmiin:
— Saarto, jolla tarkoitetaan tydntekijoiden pidattaytymistd tyosopimusten solmimisesta maardtyn

— Jarrutus, joka on tyon tarkoituksellista hidastamista tai sen hairitsemista.

— Ylityokielto, jossa noudatetaan vain saanndllista tydaikaa ja kieltdydytaan kollektiivisesti yli- tai

— Boikotti, jolla tarkoitetaan tyontekijoiden kieltaytymistd kayttda tyossaan esimerkiksi maaratyn
alihankkijan tai toisen yrityksen toimittamia tarvikkeita tai palveluja. Boikotista on kysymys myos
silloin, kun tydntekijat julistavat jonkin yrityksen tuotteet tai palvelut ostokieltoon.

— Tyosulku, joka on tyonantajan toimeenpanema este tyonteolle. Sulkua edelt3a yleensa

Myos uhkaus toimeenpanna tydtaistelu tai kieltdytyminen yhteistoiminnasta voi muodostaa
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Lahes kaikki lakot laittomia

[Imoitetuista 139 tyotaisteluista 108 oli lakkoja vuonna 2013. Téstd huolimatta myos laittomien

ja 17 lakon uhkia. Lakoista 105 oli laittomia. lakkojen médérd nousi edellisvuoden 77:sté

Laittomien lakkojen osuus kaikista lakoista on 105:een.

2000-luvulla vaihdellut 80 ja 100 prosentin vi- Tydtaistelut ovat laittomia silloin, kun

lill4. tyotaistelu kohdistuu voimassa olevaan tyo-
Laillisia lakkoja esiintyi enemman edelli- ehtosopimukseen tai kun tyétaistelun osalta ei

seen vuoteen verrattuna johtuen siitd, ettd tydeh-  noudateta tydriitalain edellyttdméa ennakkoil-
tosopimuksia koskeva neuvottelukierros kdytiin ~ moitusaikaa.

Lakkojen (ei.sis. lakonuhkia) maara EK:n aloilla ja niiden laillisuus yritysten
ilmoituksen mukaan
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Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Tyotaisteluita eniten teollisuudessa,
kuljetuksessa ja liikenteessa

Tyoétaisteluista suurin osa toimeenpantiin teol-
lisuuden yrityksissd. Kuljetuksen ja litkenteen
osuus tyotaisteluista oli 35 prosenttia ja muiden
palvelujen 10 prosenttia.

Tyotaisteluissa menetetyistd tyotunneista 58
prosenttia menetettiin teollisuudessa. Tyotaiste-
luihin osallistuneista tyontekijoistd 57 prosenttia
tyoskenteli niin ikdén teollisuuden piirissa. Kul-
jetuksen ja liikenteen aloilla tydtaisteluissa me-
netettyjen tyStuntien osuus oli 30 prosenttia, kun
taas tyotaisteluihin osallistuneiden tyontekijoden

osuus oli 32 prosenttia. Palvelualoilla tyétaiste-
luissa menetettyjen tydtuntien ja osallistuneiden
henkildiden osuus oli selvésti vihdisempi.
Tydtaistelut painottuivat edelleen tietyille
aloille teollisuudessa. Isoimmat tydtaistelut toi-
meenpantiin edellisten vuosien tapaan padosin
suurissa vientialojen yrityksissa. Kuljetus- ja
liikenteenalalla esiintyi enemmain tydtaisteluja
edellisvuoteen verrattuna johtuen pitkélti uusien
tydehtosopimusten neuvottelukierroksesta.

Tyotaistelut EK:n jasenyrityksissa paatoimialoittain vuonna 2013

Toimiala Tyotaistelut Osallistuneet Menetetyt
henkildt tyotunnit
Lukumaard  Osuus Lukumaard  Osuus Lukumaara  Osuus
Teollisuus 73 53 % 10 370 57 % 16 179 58 %
Rakentaminen 3 2% 592 3% 7 565 4%
Kuljetus ja liikenne 49 35 % 5 714 32% 60 502 30 %
Palvelut 14 10 % 1462 8 % 16549 8 %

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto
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Tyotaisteluilla pyrittiin vaikuttamaan
tyovoiman vahentamiseen ja
tyonantajan tyonjohto-oikeuteen

Vuonna 2013 yleisin syy tyotaisteluille olivat
yritysten sopeuttamistoimet. Runsaassa kolman-
neksessa tydtaisteluista syyksi ilmoitettiin tyo-
voiman védhennys tai sen uhka.

Tyonjohdolliseen menettelyyn ja tyon jérjes-
telyihin liittyvét erimielisyydet olivat toiseksi
yleisin syy tydtaisteluun ryhtymiselle.

Kolmanneksi yleisimmaksi syyksi ilmoi-
tettiin alan tyoehtosopimus ja neljdnneksi muu
sisdinen syy, kuten tydonantajan harjoittama hen-
kilostopolitiikka.

Suurimpien ty6taistelujen syyt vaihtelivat
huomattavasti. Koko yritystd koskevan tyo-
taistelun syyksi saatettiin ilmoittaa esimerkiksi
yksittdinen tydnantajan pédétantivaltaan kuuluva
ratkaisu tai tyonantajan tekemat linjanvedot.

Tydtaistelutoimet, joiden perusteena on tyo-
voiman vihennys tai sen uhka, erilaiset palkka-
vaatimukset tai tyonantajan henkildstopolitiikka,
kohdistuvat lahtokohtaisesti aina tydehtosopi-
mukseen. Kun tydehtosopimus on voimassa,
edelld mainituilla perusteilla jarjestyt tyotaistelut
ovat laittomia.

Tyotaisteluiden lukumaara EK:n jasenyrityksissa ilmoitetun syyn mukaan 2013

-

Tyotaistelujen syy

Palkkavaatimus tai muu palkkaerimielisyys
Tydvoiman vahennys tai sen uhka
Tyonjohdollinen menettely, tydn jarjestelyt
Ty6olosuhteet, tydsuojelu

Muu sisdinen syy

Alan tyéehtosopimus

Tukitoimenpide

Muu ulkopuolinen syy

Syyt3 ei ilmoitettu/ei tiedossa

Yhteens3a

Tyotaistelujen Osuus \
lukumaara

12 9%

51 37 %

24 17 %

o} 0%

16 12 %

21 15 %

5 4%

2 1%

8 6 %

139 100 %

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Tyotaisteluista aiheutuvat vahingot
merkittavia

Perinteisesti tydtaisteluista aiheutuvia menetyk-
sid on arvioitu tyotaisteluista aiheutuvina ty6-
piivamenetyksind. Vuonna 2013 yritykset me-
nettivit runsaat 25 000 tyopéivid tyotaisteluiden
takia. Tyotaisteluissa menetettyjen tyOpdivien
maérd oli vuonna 2013 selvésti suurempi kuin

vuonna 2012.

EK:n tydtaistelutilastossa arvioidaan myds
tyotaisteluista aiheutuneiden taloudellisten
menetysten kokonaismiérid. Yritysten arviot
tyotaisteluista aiheutuneista menetyksisti vaihte-
levat tuhansista euroista aina miljooniin euroihin
asti tyotaistelua kohden.

Tyotaistelujen m3ara ja tyoaikamenetykset EK:n jasenyrityksissa

/ N
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lukum3ara . - 500000
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400000
300
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200
200000
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\ Y

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Laittomista tyotaisteluista
mitattomat sakot

Julkaisua varten tarkasteltiin my0s tydtuomiois- ~ Néiden laittomien tydtaisteluiden vahingot yri-
tuimen vuoden 2013 laittomia tyétaisteluja kos- tykset arvioivat tydtuomioistuimessa yhteensé
kevia ratkaisuja. Kaiken kaikkiaan tydtuomiois-  n. 12,5 miljoonan euron suuruiseksi. Suhde

tuin antoi ratkaisun vuonna 2013 yhteensé 193 tuomittujen hyvityssakkojen ja yrityksille lait-
jutussa. Ndistd tyotaisteluja koskevia juttuja oli tomista tyotaisteluista arvioitujen vahinkojen

96. Tuomioista kdy ilmi, ettd ammattiosastot ja/ vililld osoittaa, ettd nykyisten tyorauhasdannos-
tai ammattiliitot tuomittiin maksamaan hyvitys- ten mukaiset seuraamukset laittomuuksista ovat
sakkoa koko vuonna laittomista tyotaisteluista mitdttdmin pienet aiheutuneisiin vahinkoihin
yhteensi noin 500.000 euroa. ndhden.

e N

Esimerkkeja laittomista lakoista vuonna 2013, niista tyotuomio-
istuimessa (TT) tuomitut hyvityssakot ja yritysten n3dista
lakoista arvioimat vahingot:

1. TT:2013-38: Yrityksen kahden toimipisteen ty6ntekijat olivat lakossa 13.2.2013 kello 6 ja
18.2.2013 kello 6 vdlisen ajan. Lakkoon osallistui noin 270 tyontekijaa. Lakon syyksi tydntekijat
olivat ilmoittaneet tyytymattémyyden tulospalkkiomittaristoon. Lakko aiheutti 2 200 tydtunnin
menetyksen ja 2,5 miljoonan euron taloudelliset vahingot yritykselle. Ammattiosastot tuomittiin
maksamaan hyvityssakkoa yhteens3d 6.600 €

2. TT:2013-112: Yrityksen ty6ntekijat ovat olleet lakossa 13. ja 14.5.2013. Lakkoon osallistui
68 tyontekijaa. Tyonseisaus on toimeenpantu vastalauseena tyonantajan harjoittamalle
henkildstépolitiikalle ja toiminnalle seisokin aikana. Tydnantajalle on tydtaistelusta aiheutunut
noin 780.000 euron suuruiset taloudelliset menetykset. Ammattiosasto tuomittiin maksamaan
hyvityssakkoa 2.800 €

3. TT:2013-121: Tydntekijat olivat olleet lakossa 14. - 15.3.2013. Lakko oli ollut vastalause tybnantajan
14.3.2013 tekemalle ilmoitukselle kaynnistaa yrityksessa yt-neuvottelut, joiden tuloksena oli
mahdollisesti 310 tyontekijan irtisanominen. Lakolla oli painostettu tydnantajaa luopumaan
suunnitelluista irtisanomisista ja téiden uudelleen jarjestelyistd. Lakkoon osallistui noin 122
tyontekijaa.

Lakon vuoksi yritys joutui peruuttamaan yhteensa 10 lentoa, mista on aiheutunut yhteensa
valittémasti ainakin 455.000 euron suuruinen vahinko. Taman lisaksi lakon johdosta aiheutui
tarvetta teettaa osastolla ylitdita ja yksi huolto my6hastyi viela yli viikon paasta tyotaistelun
paadttymisesta.

Ammattiliitto ja ammattiosastot tuomittiin maksamaan hyvityssakkoa yhteensa 9.800 €

4. TT:2013-130: Tyotaistelu yrityksessd alkoi 24.5.2013 kello 22 ja paéttyi 25.5.2013 kello 6. Lakkoon
osallistui 35 tyontekijaa. Lakon syyksi ilmoitettiin mielenilmaus, koska tydnantaja ei ollut ryhtynyt
toimenpiteisiin vuorotyonjohtajan siirtamiseksi muihin tehtaviin. Tyotaistelun johdosta menetettiin
280 tyodtuntia. Lakosta aiheutui vahinkoa yritykselle noin 171.000 euroa. Ammattiosasto tuomittiin
maksamaan hyvityssakkoa 1.300 €.
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Suomessa enemman laittomia lakkoja
kuin kilpailijamaissa

Suomessa laittomien lakkojen osuus on pysynyt  merkittdvasti 1990-luvun alussa. Silloin muutet-

jatkuvasti poikkeuksellisen korkeana. Tamé tiin lainsdddéntd4 siten, ettd myds yksittdinen

erottuu myos kansainvélisessid vertailussa. tyontekijé voi joutua vahingonkorvausvastuu-
Esimerkiksi Ruotsissa on ollut viimeisten seen, jos hin ryhtyy laittomaan lakkoon.

neljan vuoden aikana vain yksi laiton lakko. My0s Saksassa laittomia lakkoja on suhteel-

Laittomien lakkojen méaaréd véheni Ruotsissa lisesti hyvin véhan.

Lakkojen lukumaara Ruotsissa
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Lahde: Medlingsinstitutet

10 | Tyotaistelutilasto 2013 - ja ennakkotietoja alkuvuodesta 2014



Laittomien lakkojen lukumaara Suomessa ja Ruotsissa
s A
150

130

110
Laittomat lakot Ruotsissa . Laittomat lakot Suomessa

kaikilla sektoreilla vksityiselld sektorilla

90

70

50

30

10

N /
Lahde: Medlingsinstitutet ja EK
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Suomi on lakkoherkka maa

Suomi on kansainvilisesti verrattuna varsin lak-
koherkké maa. Eurostatin, ILO:n ja kansallisten
tilastovirastojen mukaan Suomi on tydtaiste-
luissa menetettyjen tyopéivien osalta Euroopan
karkimaita. Esimerkiksi Saksassa ja Ruotsissa
tyotaisteluita on suhteessa huomattavasti va-
hemmin kuin Suomessa. Saksassa menetettiin

vuosien 2000 ja 2012 vélisend aikana tyGtaiste-
lujen johdosta keskiméarin vuodessa noin nelja
tyOpéivéd tuhatta tyollistd kohden. Ruotsissa
menetykset olivat vastaavana aikana noin 16

ja Suomessa peréti noin 60 tyopédivai tuhatta
tyoOllistd kohden. Saksassa ja Ruotsissa tyorauha
toteutuu paremmin kuin Suomessa.

VVuoden 2014 alkupuolella laittomia
tyotaisteluja entiseen tahtiin

Ennakkotietojen mukaan EK:n aloilla oli vuoden
2014 kuuden ensimmaéisen kuukauden aikana 72
tyotaistelua joihin osallistui yli 12 000 tyonte-
kijaa. Naistd valtaosa oli jilleen laittomia lak-
koja. Laittomissa lakoissa menetettiin puolessa
vuodessa yli 15 000 tyopaivad. Tydrauhahiiriot
olivat yleisié siitd huolimatta, ettd vuoden 2014
alkuvuodesta ei kéyty tydehtosopimusneuvotte-
luita. Ensimmaéisen puolen vuoden aikana lak-
koilu haittasi erityisesti elintarviketeollisuutta ja
ahtausalaa.

Elintarviketeollisuuden Varsinais-Suomessa
sijaitseviin yrityksiin kohdistui varsinainen
laittomien lakkojen aalto vuoden 2013 lopussa
ja vuoden 2014 alussa. Néisti tyotaisteluista réi-
kein néhtiin helmi-maaliskuussa 2014 Uudessa-

kaupungissa sijaitsevassa soijatehtaassa. Elintar-
viketyo6ldisten liitto ja paikallinen ammattiosasto
tuomittiin yhteensé 5 kertaa samasta laittomasta
tyotaistelusta sakkoihin. Tyo6taistelutoimet vai-
kuttivat osaltaan yhtion konkurssiin hakeutumi-
seen kesdkuussa 2014.

Toinen laajasti vahinkoa aiheuttanut tyotais-
telu toteutettiin AKT:n toimesta, kun Suomen
satamat pysaytettiin pdiviksi kesidkuussa 2014.
Syyné tydtaisteluun oli venédldisen varustamon
merimiesten tydehdot.

Satamalakon vahinkojen lopullista maarda
logistiikkaketjulle seké teollisuudelle ja kaupalle
on vaikea arvioida. Vahingoissa puhutaan kui-
tenkin useista miljoonista euroista.
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Tyoehtosopimuksella sovitaan tyorauhasta

Ty6ehtosopimus on tydmarkkinajarjestdille tarkea keino ohjata tyésuhteiden sisaltéa ja sopia
samalla tydrauhasta.

Jos tydehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksia ei pystytd sopimaan
tyoehtosopimusten mukaisessa neuvottelumenettelyssa, tyotuomioistuin ratkaisee oikeusriidat.

\erkottuneessa taloudessa tyorauhahairiot aiheuttavat yleensd mittavia vahinkoja myos
ulkopuolisille. N3ita ovat muut yritykset ja niiden tyontekijat, yritysten asiakkaat seka suuri
yleiso, joilla ei ole mitadan mahdollisuuksia vaikuttaa itse kiistaan.

EK:n tyotaistelutilasto

Elinkeinoeldman keskusliitto ja sen edeltdjajarjestot ovat keranneet tietoja tydtaisteluista
1970-luvun alusta Lahtien. EK:hon ja sen jasenliittoihin jarjestaytyneilld tydnantajilla on
ollut vuodesta 1971 alkaen jasenyyteensa perustuva velvollisuus ilmoittaa tydtaisteluista
tyonantajaliitoilleen. Nama ovat puolestaan toimittaneet tiedot EK:lle.

EK:n tyotaistelutilasto toimii myds Tilastokeskuksen laatimana virallisena tyotaistelutilastona
vksityisen sektorin osalta.

EK:n tyotaistelutilaston piiriin kuuluvat kaikki jasenyrityksissa toimeenpannut tyotaistelut.
Sellaisia paikallisia tydtaistelutoimia, joista ei aiheudu yrityksille selkedsti menetettyja
tyopaiviad, ilmoitetaan tilastoon kuitenkin harvoin. Tyotaistelutilasto kattaa siten kaytannossa
kaikki lakot ja tyosulut, mutta ei esimerkiksi kaikkia saartoja tai jarrutuksia. Myds suppeiden
lakkojen osalta tilaston kattavuus voi olla jossain maarin puutteellinen. Nain ollen tyotaisteluita
on todennakoisesti enemman kuin EK:n tyodtaistelutilasto kuvaa.

Tyotaistelutilaston kattavuuden parantamiseksi ja tietosisallon taydentamiseksi
tyotaistelutilastointia on vudistettu vuoden 2009 alusta. Uusina tietoina kysytdan myos tietoja
tyotaistelu-uhista.

EK:n tyotaistelutilasto ei sisalla jarjestaytymdttomien tydnantajien eika julkisen sektorin
tyotaisteluita.
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