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TYON VUORO - TYOLLISYYSASTE YLI 75 PROSENTTIIN

Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta edellyttda korkeaa tyollisyys-
astetta. Nykytasoinen tai ndkopiirissa oleva tyollisyysaste ei siihen
riitd. Laskelmien mukaan tyollisyysasteen tulee nousta seuraavalla
vaalikaudella yli 75 prosenttiin. Tavoite on haastava, muttei mah-
doton. Suomen naapurimaat ovat sen todistaneet.

Tybn vuoro -raportissa esitetdan sosiaali- ja tydvoimapoliitti-
sia keinoja tydllisyysasteen nostamiseksi. Keinoissa korostuu tyén
ensisijaisuus erilaisiin etuuksiin n&dhden:

Tyottomyysturva saadaan tukemaan
tyollisyytta nykyistd paremmin
lyhentamdlla sen enimmdiskestoa 50
paivalla.

Tyottomyyspdivarahan tasoa porrastetaan
tyottomyyden keston mukaan.

Asumistuessa tyon ensisijaisuus korostuu,
koska tyotuloista otetaan huomioon vain
80 prosenttia asumistukea laskettaessa.
Samalla tuen tasoa tarkistetaan.

Lapsiperheille kannustinloukkuja
aiheuttavia varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja tulee alentaa.

Suomessa on julkisen keskustelun mukaan laaja yksimielisyys sii-
ta, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan sosiaaliturvauudis-
tus. Elinkeinoeldman keskusliitto kannattaa sosiaaliturvan uudista-
mista. Sen keskeisimpané tavoitteena tulee olla tyollisyysasteen
nostaminen. Ty® on parasta syrjaytymisen ehkéisya ja tyésta mak-
settava palkka parasta kdyhyyden torjuntaa tydikaiselle ja tyoky-

kyiselle.
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Nykyinen perhevapaajarjestelmé kannustaa ylipitkiin vapaisiin,
heikentad naisten asemaa tydmarkkinoilla seka estaa tyollisyy-
den kohentamista. N&isté syista perhevapaajérjestelma on syy-
t& uudistaa:

Vanhempainpdivarahajaksot pitaa jakaa tasan
vanhempien kesken.

Kotihoidon tuen enimmdiskestoa tulee lyhent&da, niin
ettd tukea saa enimmillddn siihen asti, kun lapsi
tayttaa 18 kuukautta.

Varhaiskasvatuksen saatavuuden ja laadun
parantamiseksi on kaytettava nykyistad enemmdn rahaa.

Ty6elamasta syrjaytyminen on inhimillinen tragedia ja maksaa
yhteiskunnalle vuosittain noin 1,4 miljardia euroa. Tybelamasta
syrjaytymista on ehkaistava:

Syrjaytymiskehitykseen tulee puuttua varhaisessa
vaiheessa muun muassa ulottamalla maksuton
esiopetus 5-vuotiaisiin.

Luovutaan subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajoittamisesta ja tehostetaan syrjaytymisvaarassa
olevien lasten ja nuorten palveluja.

Tyovoimapalveluja (jatkossa kasvupalvelut) tulee
tehostaa hyodyntamdlld yksityistd palvelujen
tarjontaa ja digitalisaatiota.

Téssé raportissa ehdotetut muutokset kasvattavat selvéasti ny-
kyistd enemman tyollistyvan ja tdméan perheen kéaytettavissa
olevia tuloja. Ehdotuksen ty6llisyysvaikutukset ovat joka tapauk-
sessa myonteisid. Varovaisestikin arvioiden naiden tyéhon kan-
nustavien muutosten potentiaali tydn tarjontaan on kymme-
nia tuhansia tyontekijoitd. Samalla ehdotusten toteuttaminen
vahentdd merkittavasti kannustinongelmia.

Toimet sadastavat hieman julkisen talouden menoja, vaikka
kayttaytymisvaikutuksia ei oteta huomioon. Tydllisyysvaikutuk-
set mukaan lukien uudistuksen toteuttaminen parantaa merkit-
tavasti julkisen talouden tasapainoa.

Nykytilan
haastelta
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1.1 Lilan matala tyollisyysaste johtuu
osittain kannustinloukuista

Suomessa on muiden Pohjoismaiden tapaan laaja hyvinvointiyhteiskunta, jon-
ka rahoittamiseen tarvitaan runsaasti verotuloja. TAma edellyttéé korkeaa tyél-
lisyysastetta. Suomen tyéllisyysaste on kuitenkin viimeaikaisesta piristymises-
ta huolimatta edelleen selvasti muita Pohjoismaita matalampi.

Vuoden 2017 lopulla Suomen tyéllisyysaste nousi noin 71 prosenttiin, ja
vuonna 2019 tyéllisyysasteen ennustetaan nousevan 72 prosenttiin. Ruotsissa
tydiaisten osuus tydikaisesta vaestdsta on noussut 77 prosentin tuntumaan.
Tanskassa ja Norjassa tyollisyysaste on 74—75 prosenttia.

Tyollisyysaste, %

80 : 15-64-vuotiaat, kausitasoitus
78 :
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70

68
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TANSKA NORJA RUOTSI @ SUOMI

Lahde: Eurostat




TE-toimistoa kaytti
43 prosenttia
rekrytoineista
toimipaikoista

Suomessa on samaan aikaan pula tydntekijdista ja korkeahko
ty6ttdmyys. Tadma niin sanottu kohtaanto-ongelma johtuu useas-
ta syyté: tydntekijdiden osaaminen ja tyokyky eivéat vastaa tyén-
antajien asettamia vaatimuksia, tyépaikat ja tydnhakijat sijaitse-
vat eri alueilla ja ty6ta jatetddn hakematta tai sita ei oteta vastaan
kannustinloukkujen takia.

Kohtaanto-ongelma aiheuttaa syrjaytymista ty6elamasta, mika
puolestaan johtaa muun muassa toimeentulovaikeuksiin. Syrjay-
tymiskehitys alkaa usein jo lapsuudessa.

T&ssé raportissa keskitytddn kannustinloukkujen purkamiseen
ja syrjaytymisen ehkéisemiseen.

Y1i 100 000 avointa tydpaikkaa, vaikka
tyottdmia tydnhakijoita on paljon
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Kannustinloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyén vas-
taanottaminen tai tyéméaaran (esimerkiksi tyétuntien) liséa-
minen ei ole (riittdvan) kannattavaa.

Tuloloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkild on
ansioty6sséd, mutta ty6tulojen kasvu ei kasvata kateen jaa-
véa tuloa tai kasvattaa sité vain vahan.

Erityisen hankalia ovat tyéttémyysloukut. Tallin sosiaali-
etuuksilla elavan ei ole taloudellisesti kannattavaa ottaa
vastaan ty6ta. Tyéttdman ei kannata menna téihin, jos pal-

kasta ei jaa kateen euroja juuri enempaa kuin tukien

varassa eléessa.

Ty6ton voi joutua myds byrokratialoukkuun, jolloin han
térméaéa kohtuuttomaan paperisotaan ja ty6ttdmyyskorvaus-
ten viivastymiseen. Talléin lyhytaikaista ty6té ei kannata
ottaa vastaan, silla se katkaisee tulovirran viikoiksi.

Tydmarkkinoiden yhteensopivuusongelma
Suomessa
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"UV-kdyra” siirtynyt vahitellen

oikealle

e Avoimet tyOpaikat ja tyottomat
eivat kohtaa.

e TyOttomiad tydnhakijoita
kohden yhd enemmdn avoimia
tySpaikkoja.

Ilmiota selittdvat tekijat:

e Kannustinloukkuongelmat
vaikeutuneet, kun
ty6llistyminen ei riittavasti
kasvata kdytettdvissad olevia
tuloja.

e Avoimet tyOpaikat ja tyottomat
tyonhakijat sijaitsevat eri
osissa Suomea.

e TyOnhakijoiden ammattitaito
tai koulutusvaatimukset eivéat
vastaa tyOelamdn tarpeita.



TYON VUORO | NYKYTILAN HAASTEITA

Useat hallitukset ovat pyrkineet purkamaan kannustinloukkuja Suomessa.
Tasta huolimatta ne ovat edelleen huomattava ongelma. Tyéllistymisen ja

lisatydn ansaitsemisen keskimaaraiset veroasteet ovat Suomessa selvasti
OECD:n keskiarvoa korkeammat. Suomessa kannustinongelmat koskevat
erityisesti pieni- ja keskituloisia perheita, joilla on alle kouluikéisia lapsia ja
jotka asuvat alueilla, joilla asumiskustannukset ovat korkeat.
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Tyollistymisen efektiiviset marginaaliverokannat, % bruttotuloista, 2015

Tanska ¢ 99,9 %
Israel
Luxemburg ¢ 89,8 %
Alankomaat
Sveitsi «
Kanada
Suomi ¢
Bulgaria 81,6%
ltavalta ¢
Portugali « 79,6 %
Irlanti + 79.2%
ltalia o 78,2 %
Saksa o 77,9 %
Norja ¢ 77,0 %
Yhdistynyt kuningaskunta 3 76,4 %
Islanti »
Latvia « 74,7 %
Kroatia +
Liettua ¢ 74,2 %
Slovenia ¢ 73.6 %
Espanja
Ranska ¢
Belgia
OECD
Viro o
Ruotsi
Chile
T8ekki ,
Japani ¢ 65,4 %
Unkari
Turkki « 64,5 %
Puola ¢ 61,3 %
Australia |
Uusi-Seelanti § 60,5 %
Malta
Yhdysvallat * 55,8 %
Romania «
Kreikka « 46,7 %
Slovakia ¢ 36,5 %
Korea 32,1 %
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Osa-aikatyosta kokopdaivatydhon siirtymisen efektiiviset
marginaaliverokannat, % bruttotuloista, 2015

Yhdistynyt kuningaskunta &
Japani 3
Suomi » I 76,8 %
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Kanada <
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Irlanti ¢
Saksa ¢ 64,5 %
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Luxemburg « 62,0 %
Australia +
Israel © 57,5 %
Ranska
Belgia
Yhdysvallat 3 54,7 %
Islanti »
Norja 54,0 %
Uusi-Seelanti « ,
Puola ¢ 51,6 %
Liettua ¢ 49,0 %
OECD
Slovenia ¢
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Viro o
Malta
Unkari
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Téekki + 33,7 %
Turkki
Kreikka + 29,9 %
Sveitsi & 28,2 %
Portugali §
Espanja ¢ 26,3 %
Chile
Kroatia + 22,5 %
Slovakia + 21,8 %
Bulgaria « 21,6 %
Latvia & 18,9 %
Korea § 14,6 %
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Kuvio osoittaa tyoOttOmyysetuutta saavien tydllistymisen
"todellisen veroasteen”

e siis kuinka suuren osan tyOllistymisen ansiosta lisdantyneista
bruttotuloista keskituloinen henkil® menettdd verojen nousun ja
sosiaalietujen pienentymisen takia.

Suomessa tyOllistyminen kannattaa selvasti vahemmdn verrattuna
keskimdardiseen OECD-maahan.

e Tyollistymisen tuomasta lisdtulosta menetetdadn 84,4 %.

Kuvio osoittaa, kuinka suuri osa tulonlisdyksistd menetetdin,
kun keskipalkkainen henkild siirtyy osa-aikatydstd (50 %)
kokopédivatychon (100 %).

Keskimddrin OECD-maissa efektiivinen marginaaliveroaste kokoaikaiseksi
siirtymiselle on alle 50.

e Suomessa vastaava efektiivinen marginaaliveroprosentti on selvasti
korkeampi kuin OECD-maissa keskimddrin, noin 77 prosenttia.
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1.2 Tyottomyysturva on |ahtokohdiltaan
perusteltu; muutoksia kuitenkin tarvitaan

Ty6ttdomyysturva on tarpeellinen sosiaalivakuutuksen muoto. Se mahdollistaa aktiivisen
tyénhaun ja tydpaikan vaihtamisen seka turvaa toimeentuloa tyéttdmyyden aikana.

Ansioon suhteutettu tyéttdmyysturva rahoitetaan valtion rahoitusosuudella, tyén-
antajilta ja tydntekijilta perittavillé pakollisilla tyéttdmyysvakuutusmaksuilla seka
ty6éttdmyyskassojen jasenmaksuilla. Vuodesta 2018 alkaen tydnantajien keskimaa-
réinen ty6ttdmyysvakuutusmaksu ja tydntekijan tyéttémyysvakuutusmaksu ovat
yhté suuret.

Tyoéllisyyden ja ty6ttdbmyyden muutosten vaikutuksia tyéttdmyysvakuutusmaksu-
jen tason heiluntaan supistetaan Tyottdmyysvakuutusrahastossa olevalla suhdan-
nepuskurilla. Puskuriin keratdén hyvina aikoina rahaa mitoittamalla maksutaso
menoja pienemmaksi ja ottamalla puskurista rahaa silloin, kun tyéttémyysvakuutus-
maksujen tuotto ei riitd kattamaan menoja.

Korkeat ty6ttdémyysvakuutusmaksut heikentavat tyéllisyytta kahta kautta: ne nos-
tavat palkkakuluja ja vahentévat tyontekijdiden ostovoimaa. Suhdannepuskurilla ei
voida kompensoida korkeita maksuja kuin tilapéisesti. Tydllisyyden edistdmisen
kannalta on tarkeda paasta nykyista selvasti matalampiin vakuutusmaksuihin.

Tyéttémyysturvan rahoitusta on pidetty yksildiden tasavertaisen kohtelun naké-
kulmasta pulmallisena (esim. Hiilamo, Lepomaki, Pdysti, Soininvaara ja Vartiainen
(2015). Ansioturvareformi, Sitra ja Uusitalo (2018). Perustetaan peruskassa. Suo-
men Kuvalehti 20/2018). Keskeinen kritiikin kohde on se, etté kaikki tyolliset osallis-
tuvat rahoitukseen maksamalla tyéttémyysvakuutusmaksuja, mutta vain tyéttémyys-
kassan jasenilla on oikeus ansioon suhteutettuun paivarahaan, kun taas kassoihin
kuulumattomien on tyytyminen peruspéivéarahaan.

Tyottdmyysturvan yhteys tyollistymiseen

Ehdollinen todennékdisyys tyéllistyé etuusviikon aikana, %*

7

6

Tyoéllistymisen todennékdisyys etuusviikon aikana

Jaljella olevien ansioturvan etuusviikkojen lukumaara

.................................................................................................................................

* Kayra kuvaa todennakoisyytta tyéllistya tietyn etuusviikon aikana ehdolla, etta henkild oli edelleen ty6ttéména ao. etuusviikon alkaessa.

1 viikko vastaa aina 5 etuuspéivéaa, eli viilkko 100 vastaa 496-500 jaljella olevaa etuuspéivaa, viikko 99 vastaa 491-495 etuuspaivaa, jne.
Negatiiviset arvot ovat viikkoja tyémarkkinatuella ansiosidonnaisen paivarahan paattymisen jalkeen. Aineistona on 20-54-vuotiaat, jotka aloittivat
ansiosidonnaisen ty6ttomyysjakson 2000-2013 tyésuhteen paattymisen jalkeen (noin 770 000 jaksoa). Osa tyottomistéa ei tayttanyt tydsséolo-
ehtoa ty6ttdmyysjakson alkaessa ja siksi he olivat oikeutettuja vain edellisesta ty6ttdmyysjaksosta kayttamatta jaaneisiin etuuspaiviin. Vaaka-
akseli ei siis kuvaa nykyisen tyottdmyysjakson kestoa vaan jéljella olevan paivarahakauden pituutta. Lahde: Kyyra, Pesola & Verho (2017).

% maksun perusteena olevista palkoista

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

TYONTEKIJAN TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSU

1.3 Toteutuvatko tydnhakijoiden

2012

2014

yhtalaiset olkeudet saada

tydvoimapalveluja?

Talouden kasvun, korkean tyéllisyyden ja hyvinvoinnin turvaa-
miseksi julkisen vallan tehtavéksi on sdadetty tyémarkkinoiden
toimivuuden ja tyévoiman tarjonnan edistdminen. TAman tehta-
van totuttamiseksi julkisella vallalla tulee olla toimivat palvelut
tyénhakijoille ja tydnantajille. N&illa palveluilla turvataan tydnte-
kijdiden saatavuutta, tarjotaan ty6ta hakeville mahdollisuuksia
saada ty6ta seké edistetdén uuden yritystoiminnan syntymista
ja tydbnantajien toimintaedellytyksia.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyénvéli-
tystd, neuvontaa, osaamisen kehittdmisté seké apua yritystoi-
minnan k&ynnistdmiseen ja kehittdmiseen. Julkinen tyévoima-
ja yrityspalvelu sisdltdad myds erilaiset asiantuntija-arvioinnit
seké eréét tuet ja korvaukset.

2016

.................................................................................................................................

2018

TYONANTAJAN TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSU
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Eduskunnan késiteltdvana oleva maakuntauudistus muuttaa olennaisesti ty6-
voimapalvelujen jarjestamista, tuottamista ja rahoitusta. Palvelujen jarjestamis-
vastuu siirretdén valtiolta maakunnille. Maakunnat tuottavat palvelut itse ja hank-
kivat niita selvésti nykyisté laajemmin yksityisilté palveluntarjoajilta. Maakunnille
tulee laajahko paatantavalta palvelujen siséltéén ja laajuuteen. Tahan johtaa eri-
tyisesti palvelujen rahoituksen yleiskatteisuus: maakunnat saavat kayttaa val-

tiolta saamansa rahoituksen melko vapaasti niille sdadettyjen tehtévien hoitami- LI
Maakunta-  ceen. yOr] Vl IOrOI‘]

i On mahdollista, ettd maakunnat paatyvat erilaisiin ratkaisuihin tydnhakijoille
uudistus paaty yonhakl

. .
.......
......

tarkoitettujen palvelujen jarjestdmisesséa. Jotkut maakunnat voivat mitoittaa pal-

|
Mmuuttaa velut laajoiksi ja toiset taas sellaisiksi, ettd ne juuri ja juuri tayttavat laissa asetetut aV O I 't't e e n a
: : vahimmaisvaatimukset. T4sta voi seurata, etté tydnhakijat ovat kovinkin erilai-
olennaisesti oo TR
sessa asemassa riippuen siitd, missd maakunnassa asuvat.
tyévo Ima- Tama on pulmallista muun muassa tyénhakijoiden yhdenvertaisuuden kan-

nn u
. nalta. Se on ongelmallista myds kansallisen tason ohjauksen kannalta, silla maan h V a n k I e r r e
pa | ve | UJ en hallituksella ja sen ministeridilla on rajalliset keinot ohjata maakuntia, jos maa-
j a rj estam | sta ’ kuntauudistus toteutuu esitetyll4 tavalla.
tuottamista j
rahoitusta.
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Tyén vuoro koostuu kuudesta kokonaisuudesta
(luku 3). Naiden kokonaisuuksien yhteisena paa-
mé&érand on taloudellisen ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdminen.

Tydn ensisijaisuuden vahvistamisella lisatdan
tyon tarjontaa. Tydn tarjonta kasvaa, kun ty6sta
saatavaa kéaytettavissa olevaa tuloa nostetaan
suhteessa etuuksista saatavin tuloihin. Se on
olennainen keino saada ty6paikat ja tydntekijat
kohtaamaan. Yksil6tasolla ansiotarkoituksessa
tehtavé ty6 on tydikaiselle ja tydkykyiselle tehok-
kainta syrjdytymisen ehkaisy4, ja tyésta saatava
palkka on kestéavinta kéyhyyden torjuntaa.

Tybpaikkojen ja tydntekijéiden kohtaamisen
parantaminen edistaa tyéllisyytta. Korkea tydlli-
syysaste on jo arvo sindnsé, mutta kansalaisten
toimeentulon ja hyvinvointiyhteiskunnan palvelu-
jen ja etuuksien rahoittamiseksi se on valttama-
tonté. Korkea tydllisyys mahdollistaa riittavét
verotulot, joilla rahoitetaan kansalaisten tarvitse-
mat palvelut ja jarjestetdan toimeentulo niille,
jotka eivét saa sita tyota tekemalla. Korkea tyélli-
syys mahdollistaa myds sen, ettd verotuksen
taso voidaan pitda kohtuullisena ja julkinen velka
aisoissa.

Nayttaa ilmeiseltd, etté nykyinen hallitus saa-
vuttaa tyollisyystavoitteensa. Tyéllisyysaste
noussee vuonna 2019 noin 72 prosenttiin. Tamé
tarkoittaa, ettd Suomeen luodaan vuosina 2016—
2019 likimain 170 000 uutta ty6paikkaa. Erityi-
sesti viime kuukausina tyéllisyysaste on vahvistu-
nut merkittavasti.

Hyvinvointiyhteiskunnan kestévan rahoituksen
kannalta 72 prosentin tyéllisyysaste ei kuiten-
kaan ole riittdva, koska etenkin véestdn ikaanty-
misesté johtuva tarve jarjestaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluja lisdd menoja enemman kuin tulo-
jen odotetaan kasvavan. Tulevalla vaalikaudella
Suomen pitaa ottaa tavoitteeksi nostaa tyollisyys-

aste yli 75 prosenttiin eli suurin piirtein muiden
Pohjoismaiden tasolle. Tama edellyttéé kaytéan-
ndssé noin 100 000 lisdtydpaikan syntymisté ensi
vaalikaudella.

Tybpaikkojen lisays olisi lukumaaraisesti pie-
nempi kuin nykyisen vaalikauden tavoite, mutta
sen saavuttaminen voi olla vaikeampaa, koska
tydbmarkkinat ovat seuraavan hallituksen aloitta-
essa huomattavasti haasteellisemmat kuin
vuonna 2015. Esimerkiksi EK:n suhdannebaro-
metrin mukaan noin kolmannes yrityksista ilmoit-
taa, ettd pula ammattitaitoisista tyontekijoista on
merkittdva tuotannon kasvua rajoittava tekija.

Kestéavyysvaje on mittari, joka kertoo, kuinka
paljon julkistaloutta pitd4 sopeuttaa, jotta se olisi
pitkalla aikavalilla tasapainossa. Kestavyysvaje
on viime aikoina pienentynyt, koska julkisen sek-
torin tulojen ja menojen nykyhetken tasapano on
parantunut. Valtiovarainministerién laskelmien
mukaan kestévyysvaje on nyt noin 2,5 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen eli runsaat
5 miljardia euroa.

Hyva kehitys on johtunut siita, etté talous-
kasvu on ollut varsin tydllisyyspainotteista.
Talouskasvulla on karkeasti ottaen kaksi kompo-
nenttia: tydllisyys ja tuottavuus. Pitkéllé aikavéa-
lill4 tuottavuus takaa elintason nousun, mutta
tyéllisyys tasapainottaa julkista taloutta. Pelkés-
t&4én tuottavuuteen perustuva kasvu ei paranna
julkista taloutta yhta paljon kuin tyéllisyyteen
perustuva kasvu.

N&in on tapahtunut viime kuukausienkin
aikana. Verotulot ovat ampaisseet nousuun ja
ty6ttémyys- ja muut sosiaaliturvamenot ovat
kaantyneet laskuun, kun ty6ttémyys on pienenty-
nyt ja tydllisyys alkanut kasvaa. Ratkaisevaa
kéénteessé on siis ollut tyéllisyyden kohentumi-
nen, joka on pienentényt vuotuista alijagdmaa ja
vaikuttanut tata kautta kestavyysvajeeseen.

00:00:19
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Syrjaytymisella tarkoitetaan tavallisesti yhteis-
kunnan ulkopuolelle jadmista. Ulkopuolisuus
néakyy esimerkiksi matalana ammatillisena osaa-
misena ja sivistyksena, pitkdaikaisena tyottémyy-
tend, rahan puutteena, heikkona terveytena seka
sosiaalisten suhteiden ja vaikutusmahdollisuuk-
sien ja osallisuuden vahyytena. Syrjaytymista
pidetdan yhtena merkittdvimmisté yleisen turvalli-
suuden riskeisté.

Syrjaytyminen aiheutuu monien tekijdiden
yhteisvaikutuksesta. Né&itd ovat muun muassa
vanhempien terveys- ja toimeentulo-ongelmat,
matala koulutustaso, terveys- ja sosiaalipalvelu-
jen kayttamattdmyys, paihteiden vaarinkaytto,
asunnottomuus ja puutteellinen kielitaito.

Pysyva tydelamaésta syrjdytyminen aiheuttaa
suuria kustannuksia yhteiskunnalle etuusme-

noina ja saamatta jaavinéd verotuloina. Yhden syrjay-
tyneen nuoren elinikaisiksi kustannuksiksi on arvioitu
295 000 euroa, 440 000 euroa tai 680 000 euroa ris-
kitasosta riippuen (Hilli & Stahl & Merikukka & Risti-
kari (2017). Syrjaytymisen hinta. Yhteiskuntapoli-
tiikkka 2017:6). Kun syrjaytyneita nuoria on arviolta
vajaa 70 000, syrjdytymisen kokonaiskustannus on
vuositasolla karkeasti 1,4 miljardia euroa. Tdmé on
20 000 euroa jokaista suomalaista kohti.

Ansioty6ta palkansaajana tai yrittédjana voitaneen
pitéé tarkeimpéné osallisuuden muotona. Ty¢ ja
ammatti maarittavéat vahvasti yksiléita ja heidan ase-
maansa yhteiskunnassa. Ty on yksi tehokkaimmista
syrjaytymisen vdhentamiskeinoista. Ty6st4 saatava
palkka ja siité kertyvéa ansioeléke ovat puolestaan
kestavimpia kdyhyyden minimoijia.

Suomessa ammattityévoiman saatavuus noussut merkittavimmaksi
tuotannon kasvun esteeksi *

60

50

40

30

20

2005 2006 2007 2008 2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RITTAMATON KYSYNTA @ AMMATTITYOVOIMAN PUUTE @ RAHOITUSVAIKEUDET

* Teollisuus, palvelut ja rakennustoiminta yhteensa

esesmen,
i ce
. ..

.......
------

Tydn vuoron
sisalto



PAP44VEvaSVEva
LI IIL
AALL LA LO T LA L

e A

3.1 Muutetaan
tyottdmyysturva tukemaan
nykyista paremmin tyollisyytta

Ty6ttémyysturva on tarpeellinen hyvinvointiyhteiskuntaan kuuluva
sosiaalivakuutuksen muoto. Vakuutuksen ominaisuuksia hyddyntava tyotto-
myysvakuutusjérjestelma tasaa ty6ttdmyydesté johtuvaa riskia suuren joukon
kesken.

Tydmarkkinoiden toimivuuden nékdkulmasta on perusteltua, etta tyétto-
maksi tulleilla on taloudelliset mahdollisuudet hakea osaamiseensa sopivaa
ty6ta kohtuullisen ajan. Tdma tukee muun muassa tuottavuutta.

Tyén hakemisen taloudellisten mahdollisuuksien turvaaminen edellytta3,
ettéd tybnhaun ajalta maksettava etuus vastaa kohtuullisesti saavutettuja kulu-
tusmahdollisuuksia. Siksi ty6ttémyyspaivarahan ansio-
sidonnaisuus on tarkoituksenmukainen.

Ty6ttdmyysturvaa tarvitaan myds toimeentulon turvaamiseksi ty6ttdémyyden
kohdatessa. Vakuutusta hyddyntévassa jarjestelméassa tyéttémyyden kustan-
nuksia jaetaan vakuutettujen kesken.

00:00:23

3.1.1 Etuudet edistdmaan nopeaa tyollistymista

Ansioon suhteutettu tydéttdmyysturvajarjestelma on siis vakuutus ty6tto-
Ehdotus 1 myyden varalle. Vakuutukselle on ominaista muun muassa kohtuullinen
aika osallistua turvan rahoittamiseen ennen etuusoikeuden syntymista,
maksujen ja etuuksien vastaavuus seké pienten vahinkojen pitdminen
vakuutuksenottajan omalla vastuulla. Nama

e Tarkistetaan tyéss'aolo— ja tukevat ty6ttémyysjaksojen minimointia.

Tatéa taustaa vasten on jarkevaa tarkistaa
paluuehto 12 kuukauteen. .

ensinnékin ty6ttdmyysetuuksien ansaitsemi-
e Palautetaan omavastuuaika
7 paivaan.

seen liittyvid mééaraaikoja ja omavastuuai-
koja. Esimerkiksi lomakorvauksen jaksotuk-

e Palautetaan lomakorvauksen sen palauttaminen ty6ttdmyyden alkuun on

j aksotus tyésuhteen pééttyes S5 perusteltua, silld lomakorvauksella turvataan

ty6ttémaksi joutuneen toimeentulo, ja ty6ttd-

e Porrastetaan ansioon suhteutettu
tyottomyyspaivaraha siten, etta
paivaraha on nykyista suurempi
tyottomyyden alussa (5 prosenttia),
ja sitad alennetaan 10 prosentilla
tyottomyyden kestettya 3 ja 6
kuukautta.

e Lyhennetaan tyottomyyspaivarahan
enimmaiskesto 250 paivaan niills,
joilla tyohistoriaa on alle
3 vuotta ja 350 paivaan niilla,
joilla tyohistoriaa on vdhintaan
3 vuotta (eli lyhennetaan
50 paivalla).

myyspaivéa nostaa ansiotason tilapéisesti sel-
vésti korkeammaksi kuin mita se oli ennen
ty6ttdmyytta. Raikeimmilldan nykytila johtaa
siihen, etté ty6ttdémyyden seurauksena tulot
kokonaisuudessaan nousevat.



3.1.2 Tyottdmyysturvan rahoitus tukemaan
tyollisyytta seké vakuutettujen oikeudet ja
velvollisuudet paremmin tasapainoon

Tyéttdmyysvakuutusmaksujen taso vaikuttaa jossain maarin tyéllisyyteen.
Tybnantajan korkea ty6ttémyysvakuutusmaksu nostaa palkkakuluja ja sita

kautta tydllistdmiskynnysta. Palkansaajien korkea ty6ttémyysvakuutus-
maksu leikkaa palkansaajien ostovoimaa, miké védhent&é kulutusta ja si-

Ehdotus 2 ten tydpaikkoja.

Ty6ttdémyyskassat ja ammattiliitot ovat juridisesti toisistaan riippumatto-
mia toimijoita. Kassoilla ja liitoilla on kuitenkin p&déasééntéisesti samat

jasenkollektiivit. Tydehtosopimusjér-
Nostetaan tydttomyyskassan jestelmén kautta ammattiliitoilla on
jdsenmaksuilla rahoitettava osuus nykyddn vahintaan kohtuulliset mah-
tyottomyyskassan etuusmenoista 5,5
prosentista 10 prosenttiin; muutos
otetaan tadysimadrdisesti huomioon
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksussa

dollisuudet vaikuttaa toimialansa
tyéllisyyteen ja sita kautta tyotto-
myyskassan tuloihin ja menoihin.
Tyéttdémyysturvan rahoitukseen liitty-
vid kannusteita voidaan pita4 sita

Luovutaan Tyottomyysvakuutusrahastosta vastoin pienehkéina, silla tyétto-
rahoitettavasta osuudesta myyskassan jasenet rahoittavat
tyottomyyskassan hallintomenojen oman ty6ttémyyskassan etuusme-
kattamisessa ja korvataan se noista padsaantsisesti vain 5,5 pro-
tyottomyyskassan jasenmaksuilla. senttia.

Tyoéntekijoille kuuluu oikeus muo-
dostaa ty6ttémyyskassa tyottémyys-
riskin kantamiseksi. Tahan oikeuteen tulee kuitenkin kuulua vastavuoroi-
sesti myds velvollisuuksia. Vastuu jdsenmaksujen maksamisesta tulee
olla kokonaisuudessaan niilld, jotka kayttavat oikeuttaan perustaa ja ylla-
pitda tyottdmyyskassaa. JAsenmaksuilla tulee rahoittaa etuusmenojen
ohella riittdva osuus kassan toimeenpanokustannuksista.

Ehdotus

e Tyottomyysvakuutusrahaston ja
tyottomyyskassan hallituksen
jasenille sdadetdan samat
patevyysvaatimukset kuin
tyoelakevakuutusyhtion hallituksen
jadsenille on saadetty.

3.1.3 Tyottdmyysturvan toimeenpano vastaamaan
nykyajan vaatimuksia

Tyéttdmyyden yleisyydesta riippuen palkansaajien turvaksi tarkoitettu
ansioon suhteutettu ty6ttomyysturvajérjestelma jakaa uudelleen ylei-
sid verovaroja seka kerda tyénantajilta ja palkansaajilta vakuutusmak-
suina yhteensé pari miljardia euroa vuodessa. Jérjestelmalle on an-
nettu velvollisuus kayttéa julkista
valtaa. Ndamé& huomioon

ottaen on perusteltua, etta ty6tto-
myysturvan rahoitusprosessista
vastaavalla Tyéttdmyysvakuutus-
rahastolla (1.1.2019 alkaen Tydlli-
syysrahasto) ja ty6ttomyyskas-
soilla on asianmukaisesti hallin-

e Tyottomyysvakuutusrahaston ja non jarjestamissaannokset. Op-
tyottomyyskassojen sisdinen valvonta pia tissa voidaan ottaa
ja tarkastus on jarjestettava tydelakevakuutusyhtidista.

samalla tavalla kuin vastaavat
asiat on sdadetty jarjestettavaksi
tyoelakevakuutusyhtiossa.

e Tyottomyysvakuutusrahastolla ja
tyottomyyskassalla tulee olla samat
avoimuus- ja sisdapiirisaannokset kuin
on sadadetty tyodelakevakuutusyhtididen
hallituksen jasenille.
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3.1.4 Byrokratialoukun
pienentdminen

Tyéllistyminen katkaisee monesti kotitalouden rahantulon tai supis-
taa sitd, koska tyéllistymisen jalkeen etuuden maksaminen loppuu
nopeammin kuin ty@sté aletaan saada palkkaa. Etenk&an lyhytai-
kaista ty6ta ei aina vastaanoteta, koska se johtaisi tilapéisesti kay-
tettavissa olevien tulojen laskuun ja usein tyélaaksi koettuun etuuk-

Ehdotus 4 sien hakemiseen.

Kansalliseen tulorekisteriin tallennetaan kansalaisten tulotiedot
vuodesta 2019 alkaen. Tulotietoja on kuitenkin vaikea hyddyntaa
voimassa olevan lain-

.. e . . sdadanndén mukaisten
Hyodynnetaan tulorekisterin

tarjoamat mahdollisuudet nopeuttaa
etuushakemusten ratkaisua ja
etuuksien maksatusta; tama edellyttaa
teknisid muutoksia sosiaalietuuksien
maaraytymissaannoksiin (vireilla
sosiaali- ja terveysministeriossd).

etuuksien kéasittelyssa.
Siksi sosiaalietuuksien
méaéaraytymissaannok-
sié tulee muuttaa, jotta
etuushakemus voidaan
ratkaista tulorekisterin
tiedoilla.
Kaytetdan nykyista laajemmin

lain tarjoamia mahdollisuuksia

ratkaista nopeasti etenkin
tyottomyyspaivarahahakemukset.

3.2 Kevennetaan
tuloverotusta

Ty6tulojen tuloverotus on kiistatta yksi kannustinloukkujen
aiheuttaja. Tyétulojen noustessa yha suurempi osuus tulois-
ta maksetaan tuloverona. Tdma supistaa ty6llistymisesta ja
tydnteon lisddmisesté seuraavaa kaytettévissa olevan tulo-
jen lisaysta.

Ehdotus 5

e Yleinen tuloveron
keventaminen toteutetaan
pienituloisten osalta
tyotulovahennysta
korottamalla.
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3.3 Asumisen tukeminen
nykyista kannustavammaksi
ja selkedmmaksi

Ehdotus o)

e Yhdistetddn yleinen asumistuki ja
toimeentulotuki yhdeksi kotitalouskohtaiseksi
etuudeksi, joka koostuu "perusosasta” (nykyinen
toimeentulotuki ilman asumismenoja) ja
"asumisosasta” (asumistuki ja toimeentulotuen
asumismenoja vastaava osuus).

e Asumisosassa otetaan huomioon varallisuus,
perhekadsite sekd asumiskustannusten maaritelma
nykyiseen toimeentulotukeen perustuen.

e Vahennetddn tyotulojen asumisosaa leikkaavaa
vaikutusta siten, etta tyotuloista otetaan
huomioon 80 prosenttia (nyt 100 prosenttia).
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Pieni- ja keskituloistenkin kotitalouksien asumisen tukeminen on tarke&a. Kaikille on
tarjottava mahdollisuus hyvaksyttadvaan asumisen tasoon.
Nykyinen yleinen asumistuki on tosiasiassa erdanlainen matalapalkkatuki erityi-

sesti korkeiden asumiskustannusten alueilla. Silla korvataan asumiskustannuksia

silloin, kun tyétulot eivat riitd kohtuullisten asumiskustannusten kattamiseen.

Asumistukea tarvitsevat ty6llisten ohella myds tyéeldman ulkopuolella olevat, eli

esimerkiksi opiskelijat ja pientd elékettd saavat. Heillakin tulee olla oikeus kohtuulli-

sena pidettadvaan asumiseen.

Selvitetdan, onko
tarkoituksenmukaista siirtya

asumistuessa siihen, ettd todellinen

vuokra korvataan tyossakayntialueen
keskivuokralla hyvaksyttyja
asumismenoja madritettdessa.

Tarkistetaan asumisosan suuruus
70 prosenttiin hyvaksyttyjen
asumismenojen ja perusomavastuun
erotuksesta.

Palautetaan asumiskustannusten
7 prosentin omavastuu.

Sdddetdan kunnille rahoitusvastuu
asumisosan korvausmenosta.

Hyodynnetdan tulorekisterin antamat
mahdollisuudet joustavoittaa
asumiskustannusten korvaamista.

Asumistuen tulosidonnaisuus heikent&é tyén
ensisijaisuutta. Monissa tilanteissa tyéllisty-
minen leikkaa asumistukea siten, etta kaytet-
tavissé olevat tyotulot kasvavat vain vahan.

Yleisen asumistuen ohella asumisen kus-
tannuksia korvataan myds toimeentulotuella.
Tamé& monimutkaistaa asumisen tukemisen
kokonaisuutta. Monimutkaisuus ei ole omi-
aan edistdmé&én tydn ensisijaisuutta muun
muassa siksi, etta tyétulojen sovittaminen
yhteen etuuksien kanssa vaikeutuu.

Naisté syistd asumisen tukijarjestelméé
tulee selkiyttdé ja sen ehtoja muuttaa
nykyistéd kannustavammiksi. Tama edellyttaa
asumisen tukimuotojen yhdistamista ja tuen
maaraytymissaantdjen tarkistamista.

Kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa omilla
paatoksillaédn asumisen kustannuksiin. Siksi
my®s niilld tulee olla vastuu asumisen tuki-
kustannusten rahoittamisesta.
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3.4 Alennetaan varhaiskasvatuksen
aslakasmaksuja

Ehdotus

Varhaiskasvatuksen yhtena tarkoituksena on mahdollistaa
P lapsen vanhempien tyéssakaynti. Varhaiskasvatuksen asia-
) kasmaksut ja etenkin niiden tulosidonnaisuus ovat keskei-

7 nen ty6ttémyys- ja tuloloukun aiheuttaja. Tulojen noustessa

varhaiskasvatuksen asiakasmaksut nousevat joissakin ti-

Alennetaan varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja tasaisesti
kaikissa tuloluokissa siten,
ettd keskimddrdinen maksu alenee
nykyisesta 154 eurosta 130
euroon kuukaudessa.

Korotetaan pienten lasten
yksityisen hoidin tuen
hoitorahaa ja hoitolisaa
vastaavasti eli 20 prosentilla.

lanteissa siten, etta tyéllistyminen,
palkankorotukset tai lisatyétuntien
tekeminen eivét lisda kateen jaavia
tuloja lainkaan tai lisdavat niita vain
vahan.

Kannustinsyisté jo nykyaéankin
kired& maksujen progressiivisuutta
ei ole jarkevéa kiristda. Siksi varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja tulee
alentaa kaikissa tuloluokissa.

Julkisten varhaiskasvatuspalvelu-
jen vaihtoehtona on yksityisesti jar-
jestetty varhaiskasvatus. Jotta vaih-
toehto on todellinen, sen kayttéa
tuetaan pienten lasten yksityisen

hoidon tuella. Tuki on perusteltu mygs siksi, etté tuettunakin
yksityinen varhaiskasvatus vahentéa julkisia menoja. Nai-
den ominaisuuksien séilyttamiseksi myds yksityisen hoidon

asiakasmaksurasitusta tulee keventéaé korottamalla pienten
lasten yksityisen hoidon tukea.

Ehdotus ; 8
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3.5 Uudistetaan perhevapaat

Hyvinvointiyhteiskuntaan kuuluu oikeus olla tyésté pois-

sa oman pienen lapsen hoitamiseksi. Oikeutta vahvistaa

se, ettd poissaolon ajalta maksetaan ansionmenetyskor-

vausta tai muuta etuutta.
Nykyinen perhevapaajérjestelmé on lahtdkohtaisesti
toimiva mutta johtaa kuitenkin lopputulemiin, joita ei

voida pitda yhteiskunnan kokonaisedun mukaisina. Jar-
jestelméd tukee ylipitkid perhevapaita, jotka heikentavat
tyollisyytta. Perhevapaista on myds tullut ty6ttdmyyden

hoidon véline. Pitk&at vapaat ja etenkin aitien hyvin suuri

Jaetaan sairausvakuutuslain
tarkoittamat vanhempain-
paivarahajaksot vanhempien kesken
siten, ettda aidilla on oikeus
yhteensa 7 kuukauden ja isdalla

6 kuukauden pdivarahajaksoon.

Lyhennetaan kotihoidon tuen
enimmdiskesto siihen saakka, kun
lapsi tayttada 18 kuukautta.

Joustavoitetaan sairausvakuutuslain
sdaannoksia paivarahajaksojen
lukumdarasta ja pituudesta.

Lisataan varhaiskasvatuspalvelujen
rahoitusta noin 120 miljoonaa euroa
vuositasolla palvelujen saatavuuden
(esim. nykyistd laajemmat
hoitoajat) ja laadun
parantamiseksi.

osuus vapaiden kaytdssé ovat heikentaneet synnytysi-
kaisten naisten asemaa tyémarkkinoilla. Tamé ilmenee
muun muassa ura- ja palkkakehityksesséa seka tydsuhtei-
den miehia yleisempind mééaraaikaisuuksina. Lapsen

edun mukaista ei ole se, etté varhais-
kasvatukseen osallistuminen viivastyy
kotona annettavan hoidon tuen seu-
rauksena.

Tydllisyyden edistdminen ja naisten
tydmarkkina-aseman kohentaminen
edellyttavéat perhevapaiden enimmais-
keston lyhentamista ja oikeuksien jaka-
mista lapsen vanhempien kesken.
Samalla varhaiskasvatuspalvelujen
saatavuutta ja laatua tulee parantaa.
Hankaliksi ja jaykiksi koettuja perheva-
paiden jaksotussadanndksia on tarpeen
joustavoittaa.
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3.6 Torjutaan syrjaytymista
riittavan varhaisella puuttumisella
ja toimivilla tydvoimapalveluilla

Syrjaytyminen alkaa jo lapsuudessa. Riski sosiaalisten ongelmien
syntymiseen on nahtavissa jo varhaiskasvatusidssé, minka vuoksi sii-
hen tulee puuttua jo varhaisessa vaiheessa.
Nykyista varhaisempi ja toimivampi varhainen puuttuminen edellyt-
t&é lisarahoitusta oikein kohdistettuihin palveluihin. Lis&rahoitus on
Ehdotus 9 nahtéva investointina, silla sen hinta on pienempi kuin mit4 pysyva
tybeldmasta syrjaytyminen aiheuttaa.

e Ulotetaan maksuton esiopetus 5-vuotiaisiin.

e Luovutaan subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajoittamisesta.

¢ Kannustetaan varhaiskasvatusta lOoytamaan
varhaista tukea tarvitsevat lapset ja
ohjaamaan nama kunnan jarjestamiin koti- ja
perhepalveluihin.

e Parannetaan syrjaytymisvarassa olevan lasten
tukea velvoittamalla kunnat jarjestamaan
riittavat kotipalvelut ja resursoimaan ne.

e Tuetaan eri tavoin haasteellisten lasten
integrointia tavalliseen opetukseen (esimerkiksi
pienryhmatyoskentelyn lisdaminen tehostetun
tuen tai erityisen tuen paatoksen saaneille
oppilaille).

¢ Velvoitetaan kunnat osoittamaan riittava maara
lisdresursseja niihin kouluihin, joissa on
tehostetun tuen tai erityisen tuen paatoksen
saaneita oppilaita, koulun omistuspohjasta
riippumatta.

Julkisen vallan tehtavana tulee jatkossakin olla tydvoiman kysynnén ja
tarjonnan yhteensovittaminen. Tyévoimapalveluja (maakuntauudistuk-
sen jalkeen kasvupalveluja) tulee kehittda etenkin niiden saatavuuden
ja vaikuttavuuden kohentamiseksi. Selvitysten perusteella tiedetaéan,
ettd esimerkiksi palkkatuen kaytdn vaikuttavuutta voidaan parantaa

00

(esim. Aho, Tuomala, Hdmélainen ja Makiaho (2018). Tyévoimapalvelujen
kohdistuminen ja niihin osallistuvien tyéllistyminen. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 19/2018). Alueelliset erot palveluis-
sa eivat saa muodostua kohtuuttoman suuriksi.

Toimivien ja yhdenvertaisten tydvoimapalvelujen aikaansaamiseksi maa-
kuntien jarjestamisvelvoitetta tulee laajentaa ja tdsmentaa. Palvelujen
aikaansaaminen edellyttdd myds rahoituksen aikaisempaa tarkoituksenmu-

kaisempaa kohdentamista ja lisdresursointia. Palkkatuesta ja vaikeasti tyol-
Ehdotus = 10 P ’ : Y

listettavien tyollistAmisesta tulee mydhemmin EK:n erillinen kannanotto.

Lisdataan tyonvalityksen resursseja; lisdrahoitus
saadaan tyottomyysturvamenojen valtion
rahoitusosuuden saastoista.

Tasmennetdan maakuntien velvoitteita kasvupalvelujen
jarjestamisessa siten, ettad kaikille maakunnille
tulee lakiin kirjatut vahimmaisvaatimukset palvelujen
sisdllosta ja saatavuudesta.

Siirrytaan kasvupalveluissa monituottajamalliin,
jossa hyodynnetdan laajasti erilaisia yksityisia
palveluntuottajia.

Varmistetaan kasvupalveluissa kilpailuneutraliteetti
ja laadukkaat kilpailutukset.

Tehostetaan tyonvalitysta ottamalla kayttoon uusia
digitaalisia tapoja valittaa tyota tyottomille ja
tyontekijoita tyonantajille.

Suunnataan ammattiin valmistuville ja opintonsa
paattaville digitaalisia palveluja, joilla
siirtyminen opiskelusta tyodelamaan sujuu
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti.

Kaynnistetdan TEM:n tyomarkkinatorihankkeen
puitteissa pilottihankkeita aloilla, joilla on
valmiuksia siirtya digitaaliseen tyonvalitykseen.

Tarkistetaan maakuntien rahoitusta siten, ettd niita
palkitaan onnistuneesta ja rangaistaan heikosta
tyollisyyden hoidosta.

Korvamerkitdaan maakuntien aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimeenpanoon tarkoitetut valtion
rahoitusosuudet.

Toteutetaan kuntoutuskomitean kasvupalveluesitykset
(mm. tyoterveyshuollon ulkopuolella olevien
asiakkaiden kuntoutustarpeen arviointi ja palveluihin
ohjaaminen, tuottajien valisen yhteistyon lisaaminen ja
palvelujen raatalointi).
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Vaikutusarvioita



Tydn vuoron tavoitteena on hyvinvoinnin ja tyéllisyyden
edistdminen kannustinloukkuja poistamalla. Toimien vaiku-
tusta ty6ttémyysloukkuun (tydllistyminen ei liséé kaytetta-
vissé olevia tuloja tai liséa niita vain vahéan) voidaan tarkas-
tella tydllistymisveroasteen muutoksella. Tydllistymisve-
roaste kuvaa sitd, mikéa osuus tydllistymisesta seuraavasta
bruttotulojen noususta menetetéan verotuksen seké sosiaa-
lietuuksien ja asiakasmaksujen muutosten seurauksena.
Téssa tarkastelussa kaytetdan kahta esimerkkikotitaloutta.

Nykytilanteessa kahden vanhemman esimerkkiperheen
tyéllistymisveroaste on suurimmillaan noin 80 prosenttia. Yli
70 prosentin tyéllistymisveroasteet ovat suhteellisen yleisia,
silld hieman runsas 60 prosenttia suomalaisista ansaitsee
2 000 — 3 500 euroa kuukaudessa. Tyén vuoron toimilla tydl-
listymisen veroaste laskisi selkeésti niissa tuloluokissa,
joissa tyéttdmyysloukku on ilmeisin.

Esimerkkina olevassa yksinhuoltajaperheessa nykyti-
lanne on hyvin samankaltainen kuin kahden vanhemman
perheessé. Tydllistymisveroaste on kokoaikaisesti tyéllisty-
valla noin 80 prosenttia aina noin 3 000 euron kuukausitu-
loon saakka. Tydn vuoron toimilla tydllistymisveroaste las-
kee selkeésti etenkin silloin, kun tyéllistyvan yksinhuoltajan
palkka on 2 000 — 3 000 euroa kuukaudessa.

Ihmelaéketta kannustinloukkujen purkamiseen ja syrjay-
tymisen ehkaisemiseen ei ole. Osin tdhan vaikuttaa se, etta
julkisessa taloudessa ei ole sellaista liikkumavaraa, joka
mahdollistaisi kannustinpulmien poistamisen lisérahoituk-
sella. Naista syista ratkaisuja on haettava etuuksien ja mak-
sujen tasotarkistuksista seké kéytettavissa olevien varojen
uudelleen kohdentamisesta.

Tassa dokumentissa esitetdan toimia, jotka seka supista-
vat julkisen talouden menoja etté lisdavat niita (taulukko 1
sivulla 36). Menoja lisdavien toimien ideana on pienentaa
palvelujen hankinnasta aiheutuvia kustannuksia seka
parantaa palveluja, jotka tukevat tydeldmaan osallistumista
ja syrjaytymisen ehkaisya. Menoja supistavilla toimilla tavoi-
tellaan etenkin tydn ensisijaisuutta siten, etta tyéllistymisen
veroaste pienenee.
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Tuloloukku, nykytila vs. uusi malli:
2-henkinen perhe

100 : e 1 huoltaja + 1 lapsi
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Tuloloukku, nykytila vs. uusi malli:
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Taulukko 1.
Karkea laskelma Tydn vuoron staattisista vaikutuksista julkiseen talouteen

Menojen lisdys, | Menojen vdhennys, | Menojen muutos,
m€ m€ m€

Varhaiskasvatuksen asiakas- i H H
maksut ja pienten lasten yksi- 60 60
tyisen hoidon tuki H H H

Asumisen tukeminen 40 -190 -150
Tyottomyysturva 100 -470 -370
Syrjaytymisen ehkaisy 300 300

Varhaiskasvatuksen saatavuu-

. . 120 120
den ja laadun parantaminen

Yhteensa 620 -660 -40
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Laskelmassa ei ole otettu huomioon kayttaytymisvaikutuksia. Koska toimet lisééa-
vat tyéllisyytta, "paketin” toimeenpano parantaisi julkisen talouden tasapainoa to-
dettua enemmaén.

Parantunut talouskehitys on kohentanut viime vuosina my®és Suomen julkisen
talouden rahoitusta. Nykyisten talousennusteiden mukaan Suomi on kuitenkin
vield kaukana kestavésté pohjasta. Ennen kaikkea hoito- ja hoivamenoihin odo-
tettu voimakas kasvu painaa Suomen julkisen talouden uudelleen voimakkaasti
alijgdmaiseksi 2020-luvun loppupuolella.

Julkisen sektorin rahoituksen tulevaisuus riippuu voimakkaasti kahdesta
asiasta: ty6llisyysasteen kehityksesta seka julkisesti rahoitettujen palveluiden
tuottavuudesta. Tydllisyysaste jad Suomessa selvasti alle muiden Pohjoismaiden
tason. VM:n uusimman ennusteen mukaan se nousisi seuraavan vaalikauden
lopulla vain noin 73 prosenttiin, mik& on selvésti riittdmatdn taso hyvinvoinnin
rahoittamiseksi pitkalla aikavalilla.

Seuraavalla vaalikaudella on tavoiteltava tydllisyysasteen nousua vahintaan yli
75 prosenttiin tydikaisesta vaestdstd. Tama tarkoittaisi tyéllisyyden kasvua noin
70 000 hengelld enemmén kuin VM:n perusennusteessa, ja vaikutus julkiseen
talouteen olisi noin 2 miljardia euroa positiivinen.

Tyoéllisyysastetavoite on saavutettavissa EK:n esittdmilla monipuolisilla toimen-
pidekokonaisuuksilla. Keskeinen osa tyéllisyyden nostossa ovat tassé julkaisussa
esiteltdvat etuusmuutokset. Varovaisestikin arvioiden ndiden tyéhdn kannustavien
muutosten potentiaali tydn tarjontaan on kymmenia tuhansia tydntekijoita.

Tybeldméan toimenpidepaketin lisdksi EK esittelee syksyn 2018 aikana tavoit-
teitaan monille muille politiikkalohkoille. Esityksillé on tarkoitus luoda edellytyksia

uusien tyOpaikkojen syntymiselle Suomeen.
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