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Luotettavat, ennakoitavat ja vakaasti toimivat tyomarkkinat ovat perusedellytys yritysten
kilpailukyvylle, uusille investoinneille ja tydllisyyden kasvulle. Suomen tyomarkkinajarjestelmaa
leimaa vuodesta toiseen toistuvat, pddasiassa laittomat tydtaistelut, jotka eivat kuulu vakaasti
toimivaan tyémarkkinajarjestelmaan. Niilld rikotaan my6s jarjestelmallisesti yhteisesti sovittuja
pelisaantdja. Tydehtosopimusten voimassa ollessa ei laittomia tyotaisteluja pitdisi olla yhtakaan.
Laittomien tyotaisteluiden m3aara Suomessa on poikkeuksellisen suuri verrattuna esimerkiksi
muihin pohjoismaihin.

Tyomarkkinajarjestelmamme valuvikaa ilment33 myos lailliset, mutta usein tdysin suhteettomat
tukityotaistelut. Tastd hyvand esimerkkind vuoden 2014 kesdkuun alussa toteutettu

ahtaajien paivan tukityotaistelu, jolla AKT pysadytti kaikki Suomen satamat tukeakseen oman
ammattiosastonsa venalaisen alukseen kohdistamia saartotoimia Torniossa. \Vahingot paivan
satamien pysdytykselld nousivat logistiikkaketjussa miljooniin euroihin.

Elinkeinoeldman keskusliiton keskeisia tavoitteita on edistaad tyomarkkinoiden vakautta ja
tydrauhaa. Tall3d on myods selvd heijastus Suomessa toimivien yritysten kilpailukykyyn. EK
on vaatinut useiden vuosien ajan tyorauhalainsaadannon vudistamista siten, etta se vastaa
paremmin taman padivan tarpeita ja takaa aidosti tydpaikkojen tydrauhan.

Nykyinen tyorauhajarjestelmaa saanteleva lainsdadantémme on vanhentunut. Tydehtosopimuslaki
on vuodelta 1946. Laittomista lakoista tuomittavat hyvityssakot ovat mitattoman pienid ja eivat
ole miss3an suhteessa laittomuuksilla aiheutettuihin vahinkoihin. Lisdksi tyétuomioistuimen
paatoksia ei kunnioiteta, vaan laittomuuksia jatketaan tyétuomioistuimen tuomioista huolimatta.
Hyvana esimerkkind tasta on Uudenkaupungin soijatehtaan laittomat tydtaistelut kevaallad 2014,
joista tuomittiin ammattiosasto ja ammattiliitto maksamaan yhteensa 5 kertaa hyvityssakkoja.
Myds kynnys tukilakkoihin on matala, jarjestelma mahdollistaa suhteettomien tukilakkojen
kayttamisen ja merkittavien vahinkojen aiheuttamisen kiistojen ulkopuolisille yrityksille.

Tyéllisyys ja kasvusopimuksessa sovittiin neuvottelujarjestelman uvudistamista koskevasta
tyéryhmasta. Sen tehtdva oli pohtia laajasti tarpeellisia sopimusjarjestelman ja
tyorauhajarjestelman uudistuksia. Tydéryhman ty6 keskeytyi helmikuussa 2015. Tasta huolimatta
EK pit3a ensiarvoisen tarkeanad, ettd pelisdaantdjen saattamiseksi 2000-luvulle l6ydet3dan
pikaisesti ratkaisu. Yha kiristyva kilpailu ja yritysten verkottuminen tekevat yhteiskunnan
aikaisempaa haavoittuvammaksi. Nykymallilla ei yksinkertaisesti ole varaa jatkaa.

Tama julkaisu sisaltda tietoja vuoden 2014 tydtaisteluista EK:n kentdssa. Lisaksi julkaisussa
on tietoja tyotaisteluista aiheutuvista vahingoista yrityksille ja tyotaisteluiden kehityksesta
Suomessa seka kansainvalisesti.

Helsingissa kesdkuussa 2015

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Tyomarkkinat
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EK:n jasenyrityksissa 143

tyotaistelua vuonna 2014

EK:n jdsenyrityksissd toimeenpantiin vuonna
2014 yhteensd 143 tydtaistelua. Niissd menetet-
tiin yli 35 000 tyopaivéa. Tyotaisteluihin osallis-
tui 1dhes 64 000 tyontekijéa.

Suurin osa tyotaisteluista oli lakkoja. Niitd
oli kaikista tydtaistelutoimenpiteistd 80 prosent-

tia. Muut tyotaistelutoimenpiteet olivat padosin
saartoja, ylityokieltoja ja lakonuhkia.
Tydtaisteluja oli eniten toisella vuosineljin-
neksella.
Kaiken kaikkiaan tydtaisteluja oli vuonna
2014 enemmin kuin edellisend vuonna.

Tyotaistelut EK:n jasenyrityksissa vuosina 2013 ja 2014

~
Tyotaisteluiden Osallistuneet Menetetyt
lukumaara henkildt tyopaivat

\uosineljannes 2013 2014 2013 2014 2013 2014

1. 34 27 5613 2903 7 051 5673

2. a4 53 5 466 1 405 7 622 10 703

3- 26 29 2 940 43789 5525 13 528

4. 35 29 419 5722 4 901 5379

Koko vuosi 139 143 18 138 63 819 25 099 35 283

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto

Mita ovat tyotaistelut?

Tyotaistelulla tarkoitetaan tyon valiaikaista tahallista keskeyttamistad, tyosta kieltaytymista, sen
hidastamista tai muuta painostuskeinoa jonkin paamaaran saavuttamiseksi joko tyontekijapuolen
tai tydnantajapuolen taholta. Jotta kyse on tyotaistelusta, on toimenpiteen oltava luonteeltaan
joukkotoimenpide.

EK:n tyotaistelutilaston sisaltamat tydtaistelut jaotellaan seuraaviin ryhmiin:
Lakko, jolla tarkoitetaan tyosta kieltdytymista.

Saarto, jolla tarkoitetaan tyontekijoiden pidattaytymista tydsopimusten solmimisesta maaratyn
tyonantajan kanssa (tilastoissa ei ndy ulkomaisten laivojen saartoja, jotka ovat toisen tyyppisia
saartoja).

Jarrutus, joka on tyon tarkoituksellista hidastamista tai sen hairitsemista.

Ylityokielto, jossa noudatetaan vain sadannollista tydaikaa ja kieltaydytaan kollektiivisesti yli- tai
lisatyon tekemisesta.

Boikotti, jolla tarkoitetaan tyontekijoiden kieltaytymista kayttaa tyossadn esimerkiksi maaratyn
alihankkijan tai toisen yrityksen toimittamia tarvikkeita tai palveluja. Boikotista on kysymys myos
silloin, kun tydntekijat julistavat jonkin yrityksen tuotteet tai palvelut ostokieltoon.

Tyosulku, joka on ty6nantajan toimeenpanema este tyonteolle. Sulkua edelt3da yleensa
tyontekijéiden toimeenpanema tyotaistelu.

Myos uhkaus toimeenpanna tydtaistelu tai kieltdytyminen yhteistoiminnasta voi muodostaa
tyotaistelutoimenpiteen.
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Lahes kaikki lakot laittomia

Ilmoitetuista 143 tyotaisteluista 109 oli lakkoja 105 kappaletta. Laillisia lakkoja vuonna 2014

ja 6 lakon uhkia. Lakoista 105 oli laittomia. oli 4 ja vuonna 2013 niité oli 3 kappaletta.
Laittomien lakkojen osuus kaikista lakoista on Tydtaistelut ovat laittomia silloin, kun
2000-luvulla vaihdellut 80 ja 100 prosentin vi- tyotaistelu kohdistuu voimassa olevaan tyoeh-
lill4. tosopimukseen tai kun tyotaistelun osalta ei

Sekad laittomien etti laillisten lakkojen méa- noudateta tyoriitalain edellyttimia ennakkoil-
rit pysyivit vuonna 2014 edellisen vuoden ta- moitusaikaa.

solla. Laittomia lakkoja oli kumpanakin vuonna

Lakkojen (ei sis. lakonuhkia) maara EK:n aloilla ja niiden laillisuus yritysten
ilmoituksen mukaan
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Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto

Tyotaistelutilasto 2014 | 5



Tyotaisteluita eniten teollisuudessa

seka kuljetuksessa ja liikkenteessa

Tydtaisteluista suurin osa (67 %) toimeenpantiin
teollisuuden yrityksissé. Kuljetuksen ja liiken-
teen osuus tyotaisteluista oli 23 prosenttia ja
muiden palvelujen osuus 5 prosenttia.
Tydotaisteluissa eniten tydtunteja menetti teol-
lisuus (42 %). Eniten tyd&taisteluihin osallistunei-
ta henkil6itd oli kuitenkin rakentamisen aloilla.

Tydtaistelut painottuivat edelleen tietyille
aloille teollisuudessa. Isoimmat tydtaistelut toi-
meenpantiin edellisten vuosien tapaan padosin
suurissa vientialojen yrityksissi. Tyotaisteluja
rakentamisen puolella selittdd maanlaajuinen
mielenilmaus eldkeidn nostoa vastaan elokuussa
2014.

Tyotaistelut EK:n jasenyrityksissa pa3dtoimialoittain vuonna 2014

Toimiala Tyotaistelut Osallistuneet Menetetyt h
henkildt tyotunnit
Lukumaard  Osuus Lukumaard  Osuus Lukumaara  Osuus
Teollisuus 96 67 % 1 034 17 % 117 920 42 %
Rakentaminen 7 5% 42123 66 % 84 984 30 %
Kuljetus ja liikenne 33 23 % 4 676 7% 42 290 15 %
Palvelut 7 5% 5986 10 % 37 072 13 %

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Tyotaisteluilla pyrittiin vaikuttamaan tyévoiman

vahentamiseen, tyonantajan tyonjohto-oikeuteen
tai tukemaan muita osapuolia

Vuonna 2014 yleisin syy tyo6taisteluille olivat
yritysten sopeuttamistoimet. Noin kolmannek-
sessa tyotaisteluista syyksi ilmoitettiin tyovoi-
man vihennys tai sen uhka.

Tukitoimenpiteet olivat toiseksi yleisin syy
tyotaistelutoimille. Vuotta leimasi mm. tukitoi-
met Suomen satamissa ja kuljetuspuolella.

Tyonjohdolliseen menettelyyn, tyon jérjes-
telyihin tai muuhun henkildstopolitiikkaan liit-
tyvét erimielisyydet olivat kolmanneksi yleisin
syy tyotaisteluun ryhtymiselle.

Suurimpien tyétaistelujen syyt vaihtelivat

huomattavasti. Koko yritystd koskevan tyo-
taistelun syyksi saatettiin ilmoittaa esimerkiksi
yksittdinen tydnantajan pdétintivaltaan kuuluva
ratkaisu tai yt-neuvottelujen aloittaminen tai yt-
neuvotteluiden jélkeiset padtokset.
Tyétaistelutoimet, joiden perusteena on tyo-
voiman vihennys tai sen uhka, erilaiset palkka-
vaatimukset tai tyonantajan henkildstopolitiikka,
kohdistuvat lahtokohtaisesti aina tydehtosopi-
mukseen. Tydehtosopimuksen voimassa ollessa
edelld mainituilla perusteilla jarjestyt tyoGtaistelut

ovat laittomia.

Tyotaisteluiden lukumaara EK:n jasenyrityksissa ilmoitetun syyn mukaan 2014

-

Tyotaistelujen syy

Palkkavaatimus tai muu palkkaerimielisyys
Ty6voiman vdhennys tai sen uhka

Ty6njohdollinen menettely, tyén jarjestelyt tai muu
henkilostopolitiikkaan liittyva syy

Tyoolosuhteet, tydsuojelu

Muu sisdinen syy

Alan tyéehtosopimusneuvottelut

Alan tydehtosopimuksen soveltaminen esim. rajariidat
Tukitoimenpide

Muu ulkopuolinen syy, esim. poliittinen painostus

Syyta ei ilmoitettu/ei tiedossa

Yhteens3a

Tyotaistelujen Osuus \
lukumaara

13 9%

47 33 %

25 17 %

1 1%

9 6 %

6 4 %

4 3%

32 22 %

5 3%

1 1%

143 100 %

Laéhde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Tyotaisteluista aiheutuvat vahingot

merkittavia

Perinteisesti tydtaisteluista aiheutuvia menetyk-
sid on arvioitu tyotaisteluista aiheutuvina tyOpdi-
vamenetyksind. Vuonna 2014 yritykset menet-
tiviat runsaat 35 000 tyopéivad tyotaisteluiden
takia. Tyotaisteluissa menetettyjen tyOpdivien
miérd oli vuonna 2014 selvésti suurempi kuin
vuonna 2013.

EK:n tydtaistelutilastossa arvioidaan myds
tyotaisteluista aiheutuneiden taloudellisten
menetysten kokonaismadrdd. Yritysten arviot
tyotaisteluista aiheutuneista menetyksisti vaihte-
levat tuhansista euroista aina miljooniin euroihin
asti tyotaistelua kohden.

Tyotaistelujen m3ara ja tyoaikamenetykset EK:n jasenyrityksissa

4 N
500 700000
. Tyotaiste- Menetetyt
luiden tyopaivat
lukum3ara 600000
400 (vasemmanp (oikeanpuol
leinen asteikko) asteikko)
500000
300 400000
300000
200
200000
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0
0 1994 1995 1996 ' 1997 1998 1999 '2000 2001 2002 ' 2003 ' 2004 2005 2006 ' 2007 ' 2008 '2009 '2010 ' 20112012 2013 2014
\ Y

Lahde: Elinkeinoeldman keskusliitto
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Laittomista tyotaisteluista

mitattomat sakot

Julkaisua varten tarkasteltiin my0s tyotuomio-
istuimen vuoden 2014 laittomia tyotaisteluja
koskevia ratkaisuja. Tyotuomioistuin antoi
ratkaisun yhteenséd 189 jutussa. Néisté tyotaiste-
luja koskevia tuomioita oli 74. Tuomioista kdy
ilmi, ettd ammattiosastot tuomittiin maksamaan
vuonna 2014 hyvityssakkoa yhteensd 236 700
euroa ja ammattiliitot 206 400 euroa laittomista
tyotaisteluista. Yhteensd ndmaé tahot tuomit-
tiin maksamaan hyvityssakkoa 443 100 euroa.
Yksittdisistd liitoista ajanjaksolla eniten hyvi-
tyssakkoja laittomista tyotaisteluista tuomittiin
maksamaan Elintarviketydldisten liitto.

Ty6tuomioistuimessa tuomittujen laittomien
tyotaisteluiden vahingot yritykset arvioivat oi-
keuskasittelyissad yhteensd n. 11 miljoonan euron
suuruiseksi. Suhde tuomittujen hyvityssakkojen
ja yrityksille laittomista tyotaisteluista arvioi-
tujen vahinkojen vélilla osoittaa, ettd nykyisten
tyorauhasddnndsten mukaiset seuraamukset
laittomuuksista ovat mitdttdmin pienet aiheutu-
neisiin vahinkoihin ndhden. Huolestuttava piirre
on my®os se, ettd laittomia tydtaisteluja jatketaan
tyOtuomioistuimen tuomioista huolimatta, kuten
esimerkistd 1. ndhdaén.

-~

Esimerkkeja laittomista lakoista vuonna 2014, niiden arvioidut
vahingot ja tyotuomioistuimen (TT) tuomitsemat hyvityssakot:

10.3.2014-14.3.2014, 24.3.2014-31.3.2014.

hakeutumiseen kevaalla 2014.

1. TT:2014-47, TT:2014-56, TT:2014-57, TT:2014-58, TT:2014-71:
Uudenkaupungin soijatehtaalla jarjestettiin ty6taisteluja 24.2.2014-26.2.2014, 4.3.2014-7.3.2014,

Tyotaisteluun osallistui 30 tyontekijaa. Tydtaistelun syyna olivat palkkaukseen Lliittyvat
erimielisyydet. Tyodtaistelu kohdistui voimassa olevan tyéehtosopimuksen palkkausta koskeviin
maarayksiin. Tyotaistelutoimenpiteet jatkuivat tydtuomioistuimen useista aiemmin antamista,
tyotaistelutoimenpiteet lainvastaisiksi toteavista tuomioista huolimatta.

Lakot aiheuttivat yritykselle yli 1 ooo ooo euron vahingot ja olivat osasyyna yrityksen konkurssiin

Ty6tuomioistuin tuomitsi eri tuomioillaan ammattiosaston maksamaan samasta tyotaisteluista
hyvityssakkoja yhteensa 33 700 € ja ammattiliiton 60 500 €.

maaraykseen.

junamatkustajan matkoja.

2. TT:2014-48: Tyontekijat jarjestivat yrityksessd mielenilmauksen 1.11.2013 kello 00-17, jona aikana
alkaviin tydvuoroihin ammattiosaston veturinkuljettajat eivat saapuneet.
Tyotaistelun syyksi ilmoitettiin tyénantajan yksipuolinen menettely ja se, ettd ammattiosastot
eivat hyvaksy tydonantajan paattamia, aiempaa lyhyempid veturinkuljettajien ruuhka-aikojen
kaantymisaikoja. Tyotaistelu kohdistui tyoehtosopimuksen tyonjohto-oikeutta koskevaan

Tyotaistelu vaikutti koko padkaupunkiseudun ja usean muun kaupungin valiseen junaliikenteeseen.
Yritys arvioi matkustajaliikenteen vahingot yhteensa noin miljoonan euron suuruiseksi ja
tavaraliikenteen vahingot noin 325 ooo euron suuruiseksi. Lisaksi tydtaistelu vaikeutti yli 200 ooo

Ty6tuomioistuin tuomitsi ammattiosastot maksamaan hyvityssakkoa yhteensa 5 ooo euroa.
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P
Esimerkkeja laittomista lakoista vuonna 2014, niiden arvioidut
vahingot ja tyotuomioistuimen (TT) tuomitsemat hyvityssakot:

3. TT:2014-86: Yhtitss3 jarjestettiin tydtaistelu 29.8.2013 kello 13.30 ja 2.9.2013 kello 6.30 vilisend
aikana. Tyotaisteluun osallistui 230 tydntekijaa.

Tyotaistelun syyna oli yksittaisen tyontekijan irtisanominen. Tyo6taistelu kohdistui voimassa

olevan tydoehtosopimuksen osana noudatettavan yleissopimuksen tyonjohto-oikeutta koskevaan
maaraykseen, jonka mukaan tyonantajalla on oikeus ottaa toimeen ja erottaa tyontekija seka
maarata tyon johtamisesta.

Lakosta aiheutui vahinkoa yhtidlle menetettyind tydtunteina yhteensa 1962 tuntia ja taloudellinen
vahinko oli tyontekijoiden tyopanoksen puuttumisena seka menetettyna tuotantona yhteensa noin
88 000 euroa. Taloudellisen vahingon lisaksi lakosta aiheutui aineetonta vahinkoa yhtién toiminnan
luotettavuudelle erityisesti johtuen yhtion toimimisesta puolustusvoimien strategisena kumppanina.

Tyotuomioistuin tuomitsi ammattiosaston maksamaan hyvityssakkoa 2 600 euroa.

4. TT:2014 -159: Yhtion ty6ntekijat poistuivat tydpaikaltaan 20.3.2014 klo 13.20 ja palasivat ty6hén
26.3.2014 klo 6.00. Lakkoon osallistui 660 tyontekijaa. Lakko toimeenpantiin vastalauseena
vhtidssa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen tulokselle. Tyotaistelu kohdistui voimassa olevan
tyéehtosopimuksen tydnjohto-oikeutta koskevaan maaraykseen.

Yhti6 arvioi ty6taistelusta aiheutuviksi vahingoiksi 1 650 000 euroa.

Ty6tuomioistuin tuomitsi ammattiosaston maksamaan hyvityssakkoa 3 8oo euroa.
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Suomessa enemman tyotaisteluja ja

laittomia lakkoja kuin kilpailijamaissa

Suomessa on tydtaisteluja vuosittain moninker- Laittomien lakkojen mééra vdaheni Ruotsissa
tainen méard Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. merkittdvésti 1990-luvun alussa. Silloin muutet-
Suomessa my0s laittomien lakkojen osuus on tiin lainsdadéntoa siten, ettd yksittdisen tyonteki-
pysynyt jatkuvasti poikkeuksellisen korkeana. jén vahingonkorvausvastuulle laittomista lakois-
Tama erottuu myos kansainvilisessd vertailussa.  ta ei ole laissa enédd yldrajaa.

Esimerkiksi Ruotsissa on ollut viimeisten Myo6s Saksassa laittomia lakkoja on suhteel-
viiden vuoden aikana vain yksi laiton lakko. lisesti hyvin vdhén.

Tyotaistelujen lukum&d3ard Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa (ty6taistelut)
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Lahde: Medlingsinstitutet, EK, Statistisk sentralbyra

Laittomien lakkojen lukumaara Suomessa ja Ruotsissa
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L3hde: Medlingsinstitutet ja EK Ty6taistelutilasto 2014 | 11



Suomi on lakkoherkka maa

Suomi on kansainvilisesti verrattuna varsin lak-  netettiin vuosien 2006 ja 2013 vélisend aikana
koherkkd maa. Eurostatin, ILO:n ja kansallisten ~ tydtaistelujen johdosta keskiméérin vuodessa

tilastovirastojen mukaan Suomi on tyotaiste- noin nelja tyOpdivéa tuhatta tyollistd kohden.
luissa menetettyjen tyopéivien osalta Euroopan Ruotsissa menetykset olivat vastaavana aikana
kérkimaita. Esimerkiksi Saksassa, Ruotsissa ja noin 5 ja Suomessa periti noin 37 tyopdivaa tu-
Norjassa tyOtaisteluita on suhteessa huomatta- hatta ty6llistd kohden.

vasti vihemmaén kuin Suomessa. Saksassa me-

Tyotaisteluissa menetetyt tyopaivat 1000 tyodllistd kohden 2006-2014
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Tyoehtosopimuksella sovitaan tyorauhasta

Tyb6ehtosopimus on tyomarkkinajarjestoille tarkea keino ohjata tyésuhteiden sisaltéa ja sopia
samalla tyodrauhasta.

Jos tyéehtosopimusten tulkintaa koskevia erimielisyyksia ei pystytd sopimaan tydehtosopimusten
mukaisessa neuvottelumenettelyssa, tydtuomioistuin ratkaisee oikeusriidat.

Verkottuneessa taloudessa tydrauhahairiot aiheuttavat yleensa mittavia vahinkoja myos
ulkopuolisille. N3ita ovat muut yritykset ja niiden tyontekijat, yritysten asiakkaat seka suuri yleiso,
joilla ei ole mitaan mahdollisuuksia vaikuttaa itse kiistaan.

EK:n tyotaistelutilasto

Elinkeinoelaman keskusliitto ja sen edeltdjajarjestot ovat keranneet tietoja tydtaisteluista
1970-luvun alusta lahtien. EK:hon ja sen jasenliittoihin jarjestaytyneilld tyonantajilla on
ollut vuodesta 1971 alkaen jasenyyteensa perustuva velvollisuus ilmoittaa tydtaisteluista
tyonantajaliitoilleen. N3ma ovat puolestaan toimittaneet tiedot EK:lle.

EK:n tyotaistelutilasto toimii myods Tilastokeskuksen laatimana virallisena tyotaistelutilastona
vksityisen sektorin osalta.

EK:n tyotaistelutilaston piiriin kuuluvat kaikki jasenyrityksissa toimeenpannut tyotaistelut.
Sellaisia paikallisia tydtaistelutoimia, joista ei aiheudu yrityksille selkedsti menetettyja
tyopaivia, ilmoitetaan tilastoon kuitenkin harvoin. Ty6taistelutilasto kattaa siten kaytannéssa
kaikki lakot ja tyosulut, mutta ei esimerkiksi kaikkia saartoja tai jarrutuksia. Myds suppeiden
lakkojen osalta tilaston kattavuus voi olla jossain maarin puutteellinen. Ndin ollen tydtaisteluita
on todennakoisesti enemman kuin EK:n tyodtaistelutilasto kuvaa.

Tyotaistelutilaston kattavuuden parantamiseksi ja tietosisallon tdydentamiseksi
tyotaistelutilastointia on uudistettu vuoden 2009 alusta. Uusina tietoina kysytadan myos tietoja
tyotaistelu-uhista.

EK:n tyotaistelutilasto ei sisdlla jarjestaytymattémien tyonantajien eika julkisen sektorin
tyotaisteluita.
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