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Ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin tarkistamiseksi vuodesta 2017 lahtien
A) KOULUTUSOSION UUDISTAMINEN

1 Tyoryhma ehdottaa koulutuksen rahoitusosuudeksi 79 % kokonaisrahoituksesta
Pidattekd ehdotettua koulutusosion painoarvoa tarkoituksenmukaisena?

Ammattikorkeakoulujen tarkein tehtavéa on kouluttaa osaajia ja yrittgjia tyo- ja elinkeinoelamaan.
Koulutusosion suuri painoarvo on Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n mielesta perusteltu.

2 Tyoryhma ehdottaa, ettd suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen osuus rahoitusmallissa
olisi jatkossa 40 % kokonaisrahoituksesta. Rahoituksen laskennassa luovuttaisiin ammattikor-
keakoulututkintojen laskentaan siséaltyneista alakohtaisista aiempaan kustannustiedonkeruu-
seen pohjautuvista kertoimista seka tutkintojen kestoon perustuvista kertoimista.

Pidatteko tyoryhman ehdotusta ammattikorkeakoulututkintojen osuudeksi seka kertoi-
mien poistosta tarkoituksenmukaisena?

Tybryhman esitys on kannatettava, mikali pystytaan takaamaan koulutuksen tarjonta tyo- ja
elinkeinoelaman osaamistarpeisiin. Tarjonta ei saa vaaristya siten, ettd halvemmin kustannuk-
sin toteutettua koulutusta suositaan kallimman kustannuksella. Ohjaavalla ministeriolla on suuri
vastuu kehittaa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoelamén seka muiden sidosryhmien kanssa enna-
kointi- ja koulutuksen mitoituksen ohjausmalli siten, ettei vaaristymaa paase syntymaan. Myos
ammattikorkeakoulujen oma vastuu korostuu mm. tarpeellisten laboratorio- ja muun oppi-
misymparistojen kehittamisessa tukemaan jatkuvasti vaativampiin osaamistarpeisiin vastaamis-
ta.

3 Tybryhma ehdottaa, ettd ammattikorkeakoulututkintojen kasittelyssa mallissa otetaan kayttoon
ns. tutkintoleikkuri, joka tarkoittaa sité, etta opetus- ja kulttuuriministerién seka korkeakoulujen
valisisséa neuvotteluissa sovitun tavoitteen ylimenevien tutkintojen perusteella ei myonneta ra-
hoitusta. Tutkintoleikkurit kasiteltaisiin samalla ISCED-luokitteluun perustuvalla luokittelulla milla
tavoitteet neuvotteluissa sovitaan. Ehdotetut alaryhmittely olisivat seuraavat:

01 kasvatusalat, 021 taiteet sekad 03 yhteiskuntatieteet

022 humanistiset alat, 091 |adketieteet seka 092 terveys- ja hyvinvointialat
04 liiketalous, hallinto ja oikeustieteet seka 10 palvelualat

05 luonnontieteet, 06 tietojenkasittely ja tietoliikenne, 07 tekniikan alat

08 maatalous- ja metséatieteelliset alat

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki



ELINKEINOELAMAN KESKUSLITTO EK Lausunto 2(7)

Osaaminen ja kasvu
Marita Aho ja Jari Konttinen 18.1.2016

Pidatteko ehdotettua tutkintoleikkurin kasittelymekanismia tarkoituksenmukaisena?

EK:n mielestd ISCED -luokitteluun perustuva tutkintoleikkuri on perusteltua ottaa kaytt6on seké
yliopistojen etta ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa. EK pitaa erittéin tarkeana, etta OKM
selventaa milla perustein tutkintotavoitteet maaraytyvat siten, ettéd ne vastaavat tyo- ja elinkei-
noelaman ja koko yhteiskunnan koulutustarvetta. EK pitaa erittain tarkedna, ettda OKM selventaa
mill& perustein tutkintotavoitteet maaraytyvat joustavasti myos sopimuskauden aikana siten,
ettd ne vastaavat ty6- ja elinkeinoelaman ja koko yhteiskunnan koulutustarvetta ml. tyévoimapu-
lasta johtuvat akilliset tarpeet. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmasta luovuttaes-
sa on tilalle luotava uskottava ennakointijarjestelma, jossa tyo- ja elinkeinoelamalld on oma ak-
tiivinen rooli.

EK:n mielesta olisi viela pohdittava onko perusteltua huomioida maksullinen kansainvélisille
opiskelijoille suunnattu tutkintokoulutus leikkurissa vai olisiko sen selkedmpaa olla oma erillinen
kokonaisuus.

4 Tydéryhma ehdottaa vahintddn 55 opintopistettad suorittaneiden osuudeksi rahoitusmallissa 23
%. Rahoitustekijan laskentaan ehdotetaan tarkennuksia. Tarkennuksilla huomioitaisiin kevaalla
opintonsa aloittaneiden ensimmaisen lukukauden opinnot seka lukuvuoden aikana valmistunei-
den opinnot. Lisdksi laskentaan ehdotetaan lisattavaksi mekanismia, jolla huomioitaisiin edelli-
sen lukuvuoden aikana 55 opintopistetta ylittdvat suoritukset seuraavina vuosina sekéa tarken-
nettaisiin opintopisteiden kirjauskaytantoja.

Pidatteko ehdotettua vahintaan 55 op suorittaneiden rahoitusosuutta mallissa sopivana?
Pidatteko tarkistettua tekijan laskentamekanismia tarkoituksenmukaisena?

Nykyisessa rahoitusmallissa 55 opintopisteen painoarvo on 24. EK pitaa tata laskentakriteeria
erittain tarkedna opintojen edistymiseen kannalta, opintoaikamme ovat edelleen kansainvalises-
ti katsoen lilan pitkat. Ehdotettu muutos on niin pieni, ettei se kuitenkaan vaaranna kriteerin
merkittavyytta. EK kannattaa laskentamekanismin muuttamista kuvaamaan entista paremmin
opiskelukaytantdja kalenterivuoden aikana.

5 Tyoryhmé ehdottaa muutoksia avoimen ammattikorkeakoulu-opetuksen, maahanmuuttajien
valmentavan koulutuksen seka erillisten opintojen rahoitustekijaén. Rahoitustekijan osuudeksi
ehdotetaan 5 % kokonaisrahoituksesta (aiemmin 4 %). Tekijaan lisattaisiin nykyisten

mittarien rinnalle yhteistydsopimuksiin perustuvat opintopistesuoritukset sekéa erikoistumiskoulu-
tusten opintopisteet. Erikoistumiskoulutuksiin kaytettavissa oleva valtion rahoitus lisattaisiin ra-
hoitusmallilla jaettavaan ammattikorkeakoulujen kehykseen.

Pidatteko ehdotettua tekijan rahoitusosuutta mallissa sopivana? Pidattekd yhteistydso-
pimuksiin perustuvien opintojen ja erikoistumiskoulutuksissa suoritettujen opintojen
lisdamista tekijaan tarkoituksenmukaisena?

On erittain kannatettavaa, etta rahoitusmalli kannustaisi ammattikorkeakouluja yhteistyohon ja
yhteistutkintoihin. Tassa tulee lukea hyvaksi myos yliopistojen kanssa yhteistydssa tehdyt opin-
not.
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EK:lla on ollut varauksia erikoistumiskoulutuksia kohtaan. Erikoistumiskoulutusten tultua voi-
maan ei ole ollut taysin selvaa, mika niiden tydelamétarve on ja miten ne asemoituvat esimer-
kiksi ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen tai markkinaehtoisen, esi-
merkiksi MBA -tdydennyskoulutuksen kanssa. Avoimen korkeakouluopetuksen ja muun korkea-
kouluopetuksen rajapinta nayttaisi olevan hamartymassa siten, etta avointa opetusta kaytetaan
entistd enemman opiskelijarekrytointiin. Voidaan kysya, onko perusteltua ettd korkeakoulut saa-
vat samasta koulutuksesta "pisteet” kahta kautta, ensin avoimen opetuksen sisaltyessa malliin
ja sitten opintopistekertymén kautta. "Vapautuva” painoarvo rahoitusmallissa olisi perusteltua
siirtdd kasvattamaan ensin tyollisyyskriteerin painoarvoa.

6 Tyoryhma ehdottaa ulkomaalaisten suorittamien ammattikorkeakoulututkintojen erillisen teki-
jan poistamista rahoitusmallista, jolloin ulkomaalaisten suorittamat tutkinnot ja muut suoritukset
huomioitaisiin rahoitusmallissa samoin, kuin muidenkin opiskelijoiden suoritukset

riippumatta koulutuksen rahoitusléhteesta. Vapautuva rahoitusosuus siirrettaisiin valmistunei-
den tydllisten tekijaén, jonka osuudeksi tulisi 4 %.

Pidatteko ehdotettua ulkomaalaisten suorittamien ammattikorkeakoulututkintojen pois-
tamista rahoitustekijoista ja ulkomaalaisten suorittamien tutkintojen k&sittelyd samoin
perustein kuin kotimaistenkin tarkoituksenmukaisena? Pidatteko tyollisten rahoitusteki-
jan vahvistamista tarkoituksenmukaisena?

Korkeakoulujen muille kuin EU- ja ETA-alueen opiskelijoille suunnattu vieraskielinen koulutus

muuttuu maksulliseksi, josta syystd muutos rahoitusmallissa on perusteltu. Tydllisten rahoitus-
tekijan painoarvoa on tarkeé nostaa, mutta se jaa edelleen liian pieneksi. Tydllisten painoarvo
pitéisi olla vahintaan 6 %.

7 Tyoryhma ehdottaa, ettéd opiskelijapalautekyselyd koskevassa rahoitustekijassa siirrytaan
kayttdmaan uudistetusta opiskelijapalautekysely AVOP:sta saatavaa tietopohjaa. Rahoitustekija
laskettaisiin siten, etté kunkin vastaajan vastauspisteet lasketaan yhteen kyselyn asteikon 1-7
mukaisesti ja ammattikorkeakoulun rahoitusosuus muodostuu vastaajien yhteenlasketuista pis-
teista asteikolla. Tydoryhman ehdottamat rahoitukseen vaikuttavat kysymykset kattavat monipuo-
lisesti opiskelijan koko opintoajan opintojen sisaltéihin, opintojen suunnitteluun ja

organisointiin seka tydelamayhteyteen ja harjoitteluun liittyvia tekijoita.

Pidatteko tyoryhman ehdotusta opiskelijapalautteen kasittelyksi rahoitusmallissa seka
rahoitukseen vaikuttaviksi valittuja kysymyksia tarkoituksenmukaisina?

Laskentatapa kannustaa osaltaan kriittiseltd massaltaan riittavan kokoisten osaamisen tihenty-
mien luomiseen ja on siksi perusteltu.

8 Tydryhma esittaa, etta kansainvalisen opiskelijavaihdon rahoitustekija laskettaisiin jatkossa
ammattikorkeakoulun kansainvaliseen opiskelijavaihtoon saapuneiden ja opiskelijavaihtoon lah-
teneiden tutkinto-opiskelijoiden lukumaaran sijaan em. vaihdoissa seka kansainvalisessa ulko-
mailla suoritetussa harjoittelussa suoritettujen opintopisteiden yhteismaarasta. Rahoitustekijan
osuus olisi 2 %.

Pidatteko tyoryhman ehdotusta kansainvalisen opiskelijavaihdon kasittelyksi tarkoituk-
senmukaisena?
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Opintopistekertyma on erittdin hyva mittari opiskelijavaintoon. Se kannustaa kehittamaan kor-
keakoulujen kansainvalista yhteisty6ta siten, etta se edistaa opintojen etenemista ja tavoi-
teajassa valmistumista.

9 Muuta kommentoitavaa koulutusosion kokonaisuudesta tai rahoituskriteereista?
B) TUTKIMUS-, KEHITTAMIS- JA INNOVAATIOTOIMINNAN OSION UUDISTAMINEN

10 Tyoryhma esittdd muutoksia kansainvalisen henkilostoliikkuvuuden laskentaan. Rahoituksen
laskennassa henkilostéliikkuvuus pisteytettaisiin jatkossa nykyisen liikkkuvuusjaksojen lukuméa-
ran sijaan jakson keston mukaisesti piste paivasta -periaatteella. Indikaattorin laskenta
muutettaisiin siten, ettd siihen siséllytetaan kaikki yli yhden vuorokauden liikkuvuusjaksot (Suo-
mesta ja Suomeen) entisen viiden vuorokauden rajan sijaan.

Pidatteko tyoryhméan ehdotusta henkilostoliikkuvuuden kasittelyksi rahoitusmallissa tar-
koituksenmukaisena?

Kovin lyhyiden liikkuvuusjaksojen huomioiminen herattaa epailyja, saadaanko laskentatavalla
riittdva hyotysuhde jaksojen seurantaan liittyvaan tyohon verrattuna. Henkiloliikkuvuuden sijasta
olisi seurattava esimerkiksi opintopisteita, mitka kertyvat opiskelijoille kaksois- ja yhteistutkin-
noissa ulkomaalaisten korkeakoulujen kanssa. Tama kuvastaa myos henkiléston panosta kan-
sainvaliseen yhteistydhén ammattikorkeakoulujen ydintoiminnassa.

11 Muuta kommentoitavaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan kokonaisuudesta tai
rahoituskriteereista?

C) MUUT KOULUTUS-, TUTKIMUS- JA KEHITTAMISPOLITIIKAN TAVOITTEET

12 Tydryhma esittad, etta Muiden koulutus, tutkimus- ja kehittdmispolitikan perusteella jaettava
rahoitusosuus on 6 % perusrahoituksesta. Tasta rahoituksesta ammattikorkeakoulujen strategi-
sen rahoituksen osuus on 5 % ja alakohtaisen rahoituksen osuus 1 %. Strategisen rahoituksen
osalta tyéryhma ehdottaa, etta strategisen rahoituksen lahtokohtana on ammattikorkeakoulujen
oma strategiatyd, jossa tulee ottaa huomioon valtakunnallisen korkeakoulupolitiikan tavoitteet.
Strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja ammattikor-
keakoulujen valilla. Strategiarahoituksesta jatetdadn osa jakamatta sopimusneuvotteluissa, milla
tuetaan ammattikorkeakouluja esimerkiksi rakenteellisen kehittdmisen ratkaisuissa tai koulutus-
ja tutkimuspolitiikasta sopimuskaudella nousevien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Pidatteko tyoryhman ehdotusta koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitiikan osuudeksi
seka jakautumiseksi tarkoituksenmukaisena? Pidatteko ehdotusta strategiarahoituksen
maaraytymisen perusteiksi tarkoituksenmukaisena?

Korkeakoululaitokseen kohdistuu suuria rakenteellisen kehittdmisen paineita. EK:n mielesta on
perusteltua, etta perusrahoitusta myontavalla ministeriolla on tydkalut vaikuttaa hallitusohjel-
massakin mainittujen rakenteellisen kehittdmisen tavoitteiden toteutumiseen. Samalla EK pitda
ehdottoman tarkeana, etta ohjaustavoitteet seka yliopisto-, ettd ammattikorkeakouluverkoston
kuten myds tutkimuslaitosten kokoamiseksi elinvoimaisiksi osaamisen tihentymiksi ovat selkei-
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td. Ne taytyy muodostaa yhdessa tyo- ja elinkeinoelamén ja muiden sidosryhmien kanssa sa-
moin kuin tiekartta, milla tavoin tavoitekuva saavutetaan. Ohjausprosessin pitda olla lapinakyva
myaos sidosryhmille

13. Tyéryhméa ehdottaa, ettd nykyisistéa tutkintojen laskentaan liittyvista ala- ja kestokohtaisista
kertoimista luovutaan. Alakohtaisuus huomioitaisiin osana muita koulutus-, tutkimus- ja kehitta-
mispolitiikan tavoitteita. Rahoitus laskettaisiin vuosittain. Perusteena ovat koulutuksen harvinai-
suus, poikkeuksellisen kalliit kustannukset sek& koulutuksen yllapitamiseen nykymuodossaan
liittyva erityinen yhteiskuntapoliittinen vastuu.

Alakohtainen tekija jaettaisiin seuraavien tutkintojen tutkintototeumien perusteella:
* Humanistisen alan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto
o Tulkki
° Yhteis6pedagogi
« Kulttuurialan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto
o Kuvataiteilija
> Konservaattori
> Musiikkipedagogi
> Muusikko
> Tanssinopettaja
* Merenkulun amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto
> Merikapteeni
 Tekniikan alan amk-tutkinto ja vastaava yamk-tutkinto
o Palo- ja pelastusala

Pidatteko tyoryhman ehdotusta alakohtaisen tekijan laskemiseksi rahoitusmallissa tar-
koituksenmukaisena?

EK toivoo ammattikorkeakoulujen ohjausmalliin jonkin tyyppista "takuuta” siita, etta koulutuksen
tarjonta vastaa ty6- ja elinkeinoelaman osaamistarpeisiin. Esimerkiksi tekniikan alalla on koulu-
tustarpeita, jotka vaativat laboratorio- ja muita investointeja. Tarjonta ei saa vaaristya siten, etta
halvemmin kustannuksin toteutettua koulutusta suositaan kallimman kustannuksella. Ohjaaval-
la ministeriolla on suuri vastuu kehittda yhteistydssa tyo- ja elinkeinoelaman seka muiden sidos-
ryhmien kanssa ennakointi- ja koulutuksen mitoituksen ohjausmalli siten, ettei vaaristymaa paa-
se syntyméaan. Myds ammattikorkeakoulujen oma vastuu korostuu mm. tarpeellisten laboratorio-
ja muun oppimisymparistdjen kehittamisessa tukemaan jatkuvasti vaativampiin osaamistarpei-
siin vastaamista.

D) RAHOITUSMALLIKOKONAISUUS

14 Tyoryhma esittaa siirtymakautta rahoitusmallin vaikutusten voimaantuloon. Ehdotuksen mu-
kaan laskettaessa vuosien 2017 ja 2018 rahoitusta yksittaisen ammattikorkeakoulun koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seka alakohtaisen tekijan osuuksien mukainen
laskennallinen rahoitus ei voi laskea enempaéa kuin - 3 % tai nousta enempaa kuin 5 % edelli-
sen vuoden vastaavan rahoituksen tasoon muutetusta maarasta.

Pidatteko tyoryhman ehdotusta siirtymékaudeksi tarkoituksenmukaisena?
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EK:n mielesta on ymmarrettavaa, etta yksittadisen ammattikorkeakoulun perusrahoitus ei voi
muuttua suuntaan tai toiseen lilan akkinaisesti.

15 Raportin liitteessa 1 on esitetty tydryhman tekemiin ehdotuksiin liittyvat asetusehdotukset.
Onko teilla kommentoitavaa asetusehdotuksiin liittyen?
E) RAHOITUSMALLIN PIDEMMAN TAHTAIMEN KEHITTAMISEHDOTUKSET

16 Tyoryhmé ehdottaa pidemman tahtaimen kehittamisehdotuksena laadullisen tydllistymisen
seurannan kehittamista. Tyoryhma ehdottaa, ettd ammattikorkeakoulut kehittdvat uraseuran-
taan liittyvan tiedonkeruun kattavuutta siten, etta valmistuneilta kerattavat tyollistymiseen liitty-
vat, kaikki ammattikorkeakoulut kattavat tiedot ovat kaytettavissa tata seuraavalle vuodesta
2021 alkavalle sopimuskaudelle. Lisaksi tydryhméa korostaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
seurannan vaihtoehtojen selvittamisen ja arvioinnin tarkeytta.

Pidatteko tyoryhman pitkan tahtaimen ehdotusta tarkoituksenmukaisina?

EK kannattaa laadullisen tydllistymisen mittarin kehittdmista osaksi rahoitusmallia, vaikkakin EK
tiedostaa tietopohjan kehittdmisen haasteellisuuden.

EK pitaa ehdottoman tarkeana, ettd korkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden seurantaa
kehitetddn monipuolisesti jatkossa. Ammattikorkeakouluja pitédéa kannustaa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden parantamiseen lisaamalla TKI-toiminnan rahoitusmittariksi yhteistyoprojekteissa
tyo- ja elinkeinoelaman kanssa opiskelijoille kertyneet opintopisteet.

Mallissa on nyt opiskelijapalaute ja laadullisen tydllistymisen palaute kysyttyna yliopistolta val-
mistuneelta itseltdan tulee malliin todenné&kdisesti vuodesta 2021 alkaen. Korkeakoulujen suurin
yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy siita, millaisia osaajia ne kouluttavat tyo- ja elinkeinoela-
maan. Jos tietopohjan luominen tybnantajapalautetta varten osoittautuu liilan vaikeaksi, taytyy
tydelamarelevanssia painottaa huomattavasti nykyistd enemman korkeakoulujen laadunarvioin-
nissa ja luoda siihen sita kautta toimivat kannusteet.

EK:lla on ollut varauksia erikoistumiskoulutuksia kohtaan. Erikoistumiskoulutusten tultua voi-
maan ei ole ollut tdysin selvaa, miké niiden tydelamatarve on muilla kuin sosiaali- ja terveystoi-
men aloilla ja miten ne asemoituvat esimerkiksi ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen tai markkinaehtoisen, esimerkiksi MBA -taydennyskoulutuksen kanssa.

Avoimen korkeakouluopetuksen ja muun korkeakouluopetuksen rajapinta nayttaisi olevan ha-
martymassa siten, ettd avointa opetusta kaytetaan entistd enemman opiskelijarekrytointiin. Voi-
daan kysya, onko perusteltua ettd korkeakoulut saavat samasta koulutuksesta “pisteet” kahta
kautta, ensin avoimen opetuksen sisaltyessa malliin ja sitten opintopistekertyman kautta.

"Vapautuva” painoarvo rahoitusmallissa olisi perusteltua siirtaa kasvattamaan erityisesti tyolli-
syyskriteerin painoarvoa. EK ehdottaakin tyélliset -kriteerin painoarvon nostamista yliopistojen
rahoitusmallissa 4 %:iin ja ammattikorkeakoulujen 6 %:iin.
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EK:n mielesta on aihetta myos selvittaa, tukevatko alakohtaiset rahoitusosuudet jatkossa riitta-
vasti mm. digitalisaation ja biotalouden myo6ta kasvavaa tarvetta tuottaa poikki- ja monialaista
koulutusta, jossa yhdistyvét esimerkiksi tekniikka, liiketoimintaosaaminen ja luova, taiteellinen
osaaminen. Esimerkiksi robotiikasta Suomeen tyopaikkoja ja hyvinvointia tuova osaaminen ky-
seenalaistaa nykyiset koulutusalasiilot. Tekniikan ja "ihmistieteiden” kuten esimerkiksi psykolo-
gian osaamista pitaa pystya yhdistamé&an aivan uudella tavalla.

Myds kansainvalistymiseen pitaa kehittaa toimivampia mittareita. Henkiloliikkuvuuden sijasta

olisi seurattava esimerkiksi opintopisteita, mitka kertyvat opiskelijoille kaksois- ja yhteistutkin-
noissa ulkomaalaisten korkeakoulujen kanssa.

F) MUUTA LAUSUTTAVAA EHDOTUKSESTA RAHOITUSMALLIN TARKISTAMISEKSI
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