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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALTIONEUVOSTON STRATEGIAKSI KOULUTUKSELLISEN TASA-
ARVON EDISTAMISEKSI

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt lausuntoa ehdotuksista valtioneu-
voston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi. Raportissa on
35 toimenpidetts, jotka koskettavat koko koulutusjarjestelméa. Strategian lah-
tékohtana on hallitusohjelman mukaisesti kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syr-
jaytymisen vahentaminen.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK lausuu seuraavaa:
Tavoitteeksi ammatilliset perusvalmiudet koko ikédluokalle

Strategiassa ehdotetaan koulutusjarjestelman tarkastelua ja uudistamista uu-
desta nakokulmasta seka ehdotetaan useita merkittavid uudistuksia. Rapor-
tissa todetaan, etté kysymys on yhteiskunnallisesta kehityksesta ja tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan useiden eri hallinnonalojen yhteisty6ta. Koulutuksel-
lisella tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten vélisen tasa-arvon liséksi myds
esimerkiksi sosioekonomisen taustan mukaista tasa-arvoa. Koulutuksellisen
tasa-arvon ldahtokohdaksi ja keskeiseksi tavoitteeksi luonnoksessa nayttaytyy
tavoite korkeakoulutuksen suorittamista. EK ei pida tata tavoitetta realistise-
na, eika tydelaman osaamistarpeiden lahtékohdista tarkoituksenmukaisena
koko ikéluokan koulutustavoitteena. EK pitaa tarkeana vaestdn osaamiseen
nostamiseen liittyvia toimenpiteita kaikilla koulutusasteilla, mutta ensisijaisesti
tavoitteena tulee olla perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuuden
nostaminen.

Strategian jatkovalmistelussa tavoitteita tulee tasmentéa ja toimenpiteet prio-
risoida seké arvioida toimenpiteiden kustannus- ja muut vaikutukset. Toimen-
piteiden vaikutusten arviointi on jaanyt raportissa liian vahaiselle huomiolle.
Kasitteen koulutuksellinen tasa-arvo tasmentédminen on myds tarpeen. Stra-
tegiasta puuttuvat kokonaan mm. tavoitteet, linjaukset ja toimenpiteet oppi-
misymparistéjen kehittdmisesta ja digitaalisten oppimisymparistojen kayton li-
saamisesté eri koulutusasteilla. Kyseisilla toimilla olisi ensiarvoinen merkitys
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta mm. esteettémén opiskelun ja opetuksen
varmistamiseksi.

EK ehdottaa, etté strategian lahtékohdat maaritelladn uudelleen esimerkiksi
nuorisotakuun 1&htékohdista. Koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den keskeisena tavoitteena tulisi olla koko ikdluokan saaminen koulutuksen
kautta tybelamaan. Tama edellyttaa joustavia, yksilollisia opintopolkuja, joilla
voidaan varmistaa jokaiselle vahintaan ammatilliset perusvalmiudet. Ammatil-
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lisen koulutuksen eri jarjestamismuotojen yhteistydn tiivistdminen luo mahdol-
lisuudet yksildllisiin koulutus- ja tutkintopolkuihin, joiden ensisijaisena tavoit-
teena tulee olla tyéllistyminen.

EK muistuttaa tyémarkkinajarjestdjen nuorten tydllisyyden edistamisté koske-
vien ehdotusten (18.10.2012) toimeenpanosta. Keskusjarjestéjen ehdotuksis-
sa on toimenpiteiden kokonaisuus, joka liittyy keskeisesti strategialuonnoksen
moniin ehdotuksiin (toimenpiteet 618 ja 24-27). EK pit3a valitettavana, ettei
koulutuksellisen tasa-arvon strategian valmistelussa ole hyédynnetty ehdo-
tuksia, jotka on luovutettu tydmarkkinajarjestojen vastauksena nuorten tydlli-
syyden edistdmiseen ja hallituksen nuorisotakuuseen.

Tasséa lausunnossaan EK kiinnittad huomiota vain muutamiin kohtiin ja osal-
listuu mielellasn strategian jatkovalmisteluun. EK:n lausunnossa koulutuksen
ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmasta (20.10.2011) on lahtdkohtia koulu-
tusjarjestelman kehittamiselle ja viestejd eri koulutusmuotojen kehittamistar-
peista.

Koulutusjirjestelmiild ja perusopetuksella keskeinen rooli segregaation vihentamisessa

Tasa-arvon lahtdkohdista EK korostaa koulutusjarjestelmén roolia segregaa-
tion vahentamisessa. Konkreettisia toimenpiteits strategiassa ei talté osin ole
(esim. Segregaation lieventamistydryhman raportti, 2010). Strategiaan kirjat-
tu kansallinen yhteistydhanke (toimenpide 35) ei vastaa hallitusohjelman Kir-

jausta.

Perusopetuksessa tarvitaan nykyista yksiloléhtdisempaéa otetta erilaisten lah-
jakkuuksien tunnistamiseen ja yksildllistd tukea, jotta perusopetuksen paétty-
essé jokaisella olisi nykyista paremmat jatko-opiskeluvalmiudet ja kiinnostus
omaa tulevaisuuttaan kohtaan. Taméa edellyttdd muun muassa tydelamayhte-
yksien vahvistamista. Perusopetuksen tybelamayhteistydn lahtdkohtana tulee
olla koulutus- ja uravalintojen tukeminen ja opetusmenetelmien monipuolis-
taminen.

Segregaation vahentamisen nakdkulmasta opetuksessa tulee tekemalla op-
pimisen lisaksi kiinnittda huomiota mm. oppilaiden matematiikka-minakuvan
ja teknologian opetuksen vahvistamiseen seka kiinnostuksen herattamiseen
matematiikan, luonnontieteiden ja teknologian opiskeluun. Toiminnallisuutta
matematiikan ja luonnontieteiden opetuksessa seké yhteistydta ja vuorovaiku-
tusta koulujen ja ympéardivan yhteiskunnan valilia lisdamalla voitaisiin lisata
tyttéjen kiinnostusta matemaattis-luonnontietellisiin aineisiin. Perusopetuksen
kieliohjelman monipuclistaminen ja sen integroiminen tiiviimmin muiden ai-
neiden opetukseen lisaisi osaltaan poikien kiinnostusta mm. kieltenopetuk-
seen. Poikien syrjaytyminen ja koulutustasoerojen kasvu on ilmig, johon tulee
aktiivisesti etsia ratkaisuja.

Perusopetuksen rahoitus tulee maksaa myés jatkossa suoraan valtiolta pe-
rusopetuksen jarjestdjalle. Perusopetuksen rahoituksen kehittdmiseen littyva
oppilaiden yhdenvertaisuutta ja koulutuksellista tasa-arvoa lisd&va konkreetti-
nen ehdotus on, ettéd poistetaan opetuksen jarjestdjan jarjestdmisluvan péi-
vamaaraan perustuva rahoituksen negatiivinen porrastus (-10%).
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KYLLA yksiléllisille koulutuspoluille - El oppivelvollisuusisin pidentimiselle ja
uudenlaiselle vilivuodelie

EK pitda koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ja osaavan tyévoiman saata-
vuuden ldhtSkohdista erittéin tarkedna toimenpiteita, joilla tuetaan maahan-
muuttajien koulutukseen osallistumisen edistdmista (mm. perusopetuksen
kieliohjelma, lukiokoulutukseen valmistava koulutus, kielikoulutuksen saata-
vuus, maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistava koulutus).
Myds oppilas- ja opiskelijahuolion ja ammatillisen erityisopetuksen merkitys
on keskeinen, jotta jokaisella olisi nykyista paremmat edellytykset hankkia
ammatilliset perusvalmiudet ja siirtyd koulutuksesta tyéelamaan.

EK ei tue ehdotusta oppivelvollisuusian pidentamisesta 17 ikdvuoteen, eika
perusasteen jalkeisten ohjaavien ja valmistavien koulutusten yhdistamista tai
tekemistd velvoittaviksi tai subjektiivista oikeutta toisen asteen koulutukseen
(toimenpiteet 6 ja 7). Nivelvaiheiden ohjauksen osalta tulee yhteistydtd paikal-
lisesti eri toimijoiden kesken tiivistda, jotta koulutustakuun mukaisesti jokaisel-
le perusopetuksen paattavalle voidaan tarjota mahdollisuus aloittaa opinnot
lukiossa, ammatillisissa opinnoissa, valmistavassa koulutuksessa, perusope-
tuksen lisdopetuksessa tai tydpajassa. Osalie nuorista voi koulutus- ja urava-
linnan tdsmentymisen nakékulmasta ammattistartti, kansanopisto tai tydpaja
olla perusopetuksen jalkeen tutkintoon johtavaa koulutusta parempi vaihtoeh-
to.

Lisdamalla joustavaa perusopetusta ja sen jalkeisia yksildllisid koulutuspolku-
ja voidaan lisata perusopetuksesta ammattiopintojen kautta tydeldmaéan siir-
tyvien maaraa. Ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen ja
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien ammatillisten perusvalmiuksien
hankkimiseen tulee etsia aktiivisesti uusia keinoja mm. luomalla uusia toimin-
tatapoja tiivistdmalla paikallisesti yhteistyttd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjien ja TE-toimistojen kesken (avoin ammattiopisto -toimintamallin kayttdon-
otto) sekd yhdistdmalla oppilaitoksessa ja tydpaikalla tapahtuvaa oppimista
{esim. 2+1 malli), (toimenpiteet 14, 15 ja 16).

Lukiota ja ammatillista koulutusta tulee kehittdd myos tulevaisuudessa erillisina
koulutusmuotoina - toisen asteen koulutusta ei kuntien tehtiviksi

Lukiota tulee kehittda korkeakouluopintoihin valmistavana koulutuksena, mika
edellyttaa lisdantyvaa yhteistyota korkea-asteen kanssa. Ammatillisen koulu-
tuksen kehittdmisen 1&htdkohtana tulee olla tybeldmassa tarvittava osaami-
nen ja ammatillisen koulutuksen tyéelamayhteistyén kokonaisvaltainen kehit-
tdminen. Toisen asteen kehittdmisessa ensisijaista on lukion ja ammatillisen
koulutuksen kehittdminen naiden koulutusmuotojen erilaisista lahtékohdista ja
vasta toissijaisesti tarkastella rakenteita.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6sséd voidaan varmistaa paikalli-
sesti monipuoiinen kielitarjonta. Yhteistyé tarjoaa myés erinomaisen mahdol-
isuuden yrittdjyytta tukevien paikallisten oppimisympdéristdjen ja opetuksen
toteuttamismuotojen kehittamiseen.

Toisen asteen osalta koulutuksen rahoitus tulee maksaa myés jatkossa suo-
raan valtiolta koulutuksen jarjest3jdlle. EK korostaa, etta koulutuksen jarjesta-
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jéverkon tulee myds jatkossa olla monimuotoinen ja perustua nykyiseen kou-
lutuksen jarjestajamalliin. Pitkalle erikoistuneiden jarjestajien toiminnan tulee
olla turvattu. Lukiokoulutusta ja ammatillista peruskoulutusta ei tule saataa
kuntien tehtavaksi.

Ammatillista koulutusta, tutkintojirjestelmié ja rahoitusta kehitettiva kokonaisuutena
tiiviissd yhteistydssé tyéeldimin kanssa

EK pitaa erittdin tarkeéna, ettd ammatillista tutkintojarjestelmaa (ammatilliset
perustutkinnot, ammattitutkinnot, erikoisammattitutkinnot) kehitetdéan kokonai-
suutena koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-suunniteiman ja ammatillisen
tutkintojérjestelman kehittamishankkeen (TUTKE) mukaisesti tiiviissa yhteis-
tyossa tydmarkkinajarjestdjen kanssa. '

EK ei tue ehdotusta nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen opiskelijaksi ot-
tamisen perusteista (toimenpide 25), koska se on ristiriidassa nayttétutkinto-
jarjestelman keskeisten periaatteiden kanssa. EK pitda erittdin térkedna, etta
ammatillinen koulutus, tutkintojarjestelma ja nayttdtutkintojérjestelma palvele-
vat myds jatkossa tyduran eri vaiheissa ja my0s tydssé olevia henkildita,

Strategialuonnoksen mukaisesti EK kannattaa ammatillisten tutkintojen osissa
suorittamisen lisddmista, mutta ei tue strategialuonnoksen ammatillisen pe-
rus- ja lisdkoulutuksen rahoitusta koskevia ehdotuksia (mm. toimenpiteet 9 ja
26).

Ammatillisen koulutuksen eri jarjestdmismuotojen yhteistyon tiivistdminen luo
mahdollisuudet yksiléllisiin koulutus- ja tutkintopolkuihin. Ammatillisen perus-
ja lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelmaa tulee tarkastella ja uudistaa kokonai-
suutena siten, etta opiskelija voi siirtya joustavasti opetussuunnitelmaperus-
teisesta nayttétutkintojarjestelmaan tai sisallyttda ammatilliseen perustutkin-
toonsa osia esimerkiksi ammattitutkinnosta. Rahoituksen sitominen tutkinnon
osiin kannustaa koulutuksen jarjestdjaa huolehtimaan opiskelijan ohjauksesta
myés tilanteissa, joissa tutkinto suoritetaan koulutusta ja ty6ta vuorotellen.
(toimenpiteet 18 ja 26).

Korkeakoulutuksen kehittiminen

EK tukee ehdotuksia opetuksen tuen ja saavutettavuuden edistédmisesta kor-
keakouluissa mm. kotimaisten kielten tarjonnan lisd&dmisestd maahanmuutta-
jataustaisille opiskelijoille {toimenpiteet 21 ja 22).

Haliituksen esitys (HE 44/2012) korkeakoulujen haku- ja valintajdrjestelmien
uudistamisesta on eduskunnassa ja odottavat jatkokasittelya. EK kannattaa
eduskunnassa olevan esityksen toteuttamista. Hallituksen esitysten toteutu-
minen uudistaa haku- ja valintaprosesseja riittavalla tavalla. EK ei kannata
sukupuolikiintididen kayttdénotioa korkeakoulutuksessa (toimenpide 23).

Maassamme on kattava ja laadukas avoimen korkeakouluopetuksen verkos-
to. Taman koulutustarjonnan kehittdminen on tarkead. EK ei tue avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen kehittdmista strategialuonnokseen kirjatulla
tavalla (toimenpide 28), vaan ehdoitaa avoimien yliopisto-opintojen maksuka-
ton poistamista. Nain olisi mahdollista laajentaa tarjontaa vastaamaan kysyn-
t4a (toimenpide 29).
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EK pitda tarkeana, ettd korkeakoulutetuille suunnattua osaamisen kehittamis-
tarjontaa kehitetdan liiketoimintalahtoisesti siten, etta tarjonta vastaa erityises-
ti strategisia ja muita liikketoiminnan kehitystarpeita. Suomalaista lainsdadan-
téa ja koulutustarjontaa seké -verkostoa tulee kehittaa liiketoimintalahtdisesti
siten, ettd voidaan varmistaa koulutuksen jarjestdjien edellytykset toimia kil-
pailukykyisesti myds kansainvélisilla koulutusmarkkinoilla.

Opintotukijarjestelman uudistaminen

Opintotukijarjestelméa on tarpeen uudistaa siten, etta se vahvistaa yhdenver-
taisia opintomahdollisuuksia, lyhentaa opintoaikoja ja valmistaa opiskelijat
tydelamaan entistd nuorempina. Tama voisi toteutua esimerkiksi varmistamal-
la jokaiselle korkeakouluopiskelijalle turvallinen opintolaina ja muuttamalla
laina osittain opintorahaksi valmistumisen jalkeen. Opintotuessa on oltava riit-
tavat kannusteet ripeisiin opintoihin ja valmistumiseen.

Kunnioittavasti
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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