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Selvityksen tausta

e Useissa Euroopan unionin jasenmaissa on tehty laaja-alaisia
kehittamistoimenpiteita ymparistooikeudellisen hallinnollisen ohjausjarjestelman
kehittamiseksi.

e Suomessa meneilldan ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) kokonaisuudistus

— tarpeen kehittaa jarjestelmasta nykyista tehokkaampi, joustavampi ja
joutuisampi.

e globaalin kilpailun kiristyminen .
e tarve huomioida kustannukset ja menettelyihin kuluva aika.
e Merkittaviin lievennyksiin ymparistonsuojelun tasossa ei valmiutta.

e Myods Suomessa selvitetty ymparistolupajarjestelman kehittamistarpeita ja
selvitykset ovat johtaneet joihinkin uudistuksiin.

— Kokonaisuutena toteutuneet verrattain hitaasti ja usein vain osittain.




Selvityksen tavoite

e Selvityksen tavoitteena oli koota erityisesti tietoa:

lupakasittelyn kestosta vertailumaissa,

eri lupamenettelyiden ja YVA:n kytkeytymisesta toisiinsa (esim.
vesiasiat, kaivos, maa-ainesasiat ja kemikaaliturvallisuus, muut
TUKES:n tekniset luvat),

lupien tarkistamismenettelyista, luvanhakuvelvollisten lukumaarasta ja
kynnystasoista (mm. suhteessa EU-lainsaadantoon),

muutoksenhakujarjestelmasts,
sahkoisten jarjestelmien kaytosta lupamenettelyissa.

o Keskittyy Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden lupajarjestelmiin.
e Mukana myos Iso-Britannia, Tanska, Viro, Ranska, Norja ja Sveitsi.




Ymparistolupamenettelyn kesto

e Aluehallintovirastojen tavoite lupamenettelyn kestosta on 10-12 kk

e Vuonna 2009 keskimaarainen kasittelyaika oli noin 14 kk, mutta on pidentynyt
entisestaan noin 16 kk:een

e Kuntatason luvan kasittelyaika vaihtelee kunnittain

e Toistaiseksi voimassa oleva valtion lupaviranomaisen myéntama lupa on
tarkistettava noin 9 vuoden vdlein ja maaraaikanen lupa on voimassa keskimaarin
5,9 vuotta

e Vuosina 2014-2017 vireille noin 1 000 lupahakemusta, 60 % tarkistamisia




Lupaprosessin vaiheet Suomessa — nykytila
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Lupaprosessin vaiheet Suomessa; nykytila

Kesto: n. 1 — 10 vuotta + muutoksenhaku
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Ymparistolupavelvollisten maara Suomessa
—valtion luvittamat laitokset (AVI)

e AVL:n mydntamia
ymparistolupia on 6 469
kappaletta

— EU:n teollisuuden
paastodirektiivi vaatii
Suomessa luvan 1 018
toimijalta (ns.
paatoimintoa 888 ja
sivutoimintoa 130)

— Vuosittain lupapaatoksia
annetaan noin 1 000
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Ymparistolupavelvollisten maara Suomessa

—kunnan luvittamat laitokset

. Kunnan myontamia
ymparistélupia on 13 000 -
14 000 kappaletta

e Nailta toiminnoilta EU ei
edellyta lupaa

* N. 2000 laitosta toimii
siirtymasaannosten nojalla
edelleen ymparistoluvan
mukaisesti:

— jakeluasemia (1 536 kpl)
— asfalttiasemia (117 kpl)

— pienia energiantuotanto-
laitoksia (337 kpl)
. Rekisterdinnin piiriin on
toistaiseksi siirtynyt 640 laitosta
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Ymparistolupavelvollisten maara eri maissa




|so-Britannia

e Maankayttolupa (planning permit) ja ymparistolupa laaja-alaisia
e Lupajarjestelman perusteisiin kirjattu hallinnollinen tehokkuus
e Kaytossa lupa- ja ilmoitusjarjestelma

— Ennakoivat neuvottelut viranomaisen ja toiminnanharjoittajan valilla

— Tehostettu: Standardiluvat ja suora normiohjaus

— Taydentdva suora normiohjaus (simplified permitting)

— Tiiviit lupapaatokset
e Kasittelyn enimmaiskestosta saadetty

— Hakemus kasiteltava 2- 4 kuukaudessa taydellisesta hakemuksesta

— Tavoiteajat viela kireampia

— Hakemuksen taydellisyys selvitettava ja ilmoitettava hakijalle arvioitu paatéspaiva
* Eiyleensa sadanndnmukaisia tarkistamismenettelyita (tarvittaessa)
e Sahkoiseen asiointiin panostettu voimakkaasti

 Muutoksenhaku erilainen: valituksen ratkaisee hallintoa edus
poikkeustapauksissa ministeri (tarkastaja valmistele




Ruotsi

* Lainsaddanto koottu —
ymparistokaari, yhtenainen B-luokka:
menettely Laaninhallitusten

* Luvanvaraisia toimintoja karsittu Kol e oo
viime vuosina
— Tavoite 2 150 lupalaitosta
— Saavutettu 1 000 vahenema
— 3-portainen laitosluettelo, alin
luokka ilmoituksien piirissa

e Luvanvaraisia laitoksia n. 5 000,
naista 1 035 direktiivin mukaisia

— Illmoituksenvaraisia laitoksia n. 15 — 20
000

e Lupa voidaan yleensa vaatia
tarkistettavaksi uoden kulut




Gru ndgesetz

fiir die Bundesrepublik
Deutschland

Lupien kasittelylle on asetettu maaraajat ja
lupavelvollisten lukumaaraa on vahennetty
mm. luvanhakukynnyksia tarkentamalla

Kuulemismenettelyt ovat vahaisten
hankkeiden osalta kevyita

Erilaisia raportointivelvollisu
vahennetty

Lainsaac




Tanska

« Laajan kodifikaatiohankkeen ehdotuksen
pitaisi valmistua vuonna 2015

e Lupavelvollisten lukumaaraa on vahennetty:

— lupavelvollisia on n. kolmasosa Suomen
maarasta (n. 6 500)

e Vahaisempien hankkeiden lupamenettelya on
kevennetty tuntuvasti toimialakohtaisesti
normeilla

e Luvissa poiketaan standardimaarayksista vain
erityisin perustein Tanskassa hallitus ajaa

ymparistoministerin johdolla

voimakkaasti
ymparistonsuojelun
hallinnollisen rasituksen
vahentamista.

o Kuntauudistuksella kuntatason
lupaviranomaisten maara vahennettiin noin
kolmasosaan entisesta

o Sahkoista asiointia kehitetaan

Kuva: socialdemokraterne.dk



Ranska

* Ranskassa ymparistolupajarjestelmasta saadetaan osana laaja-alaista
"ymparistokaarta” (Code de I'environnement).

e Ymparistoluvat (ympariston pilaantumisen ehkdiseminen mukaan lukien
vesien pilaantuminen) on integroitu yhteen lupamenettelyyn.

— viranomaisjarjestelma yhtenainen siten, etta asiallinen ratkaisuvalta
kuuluu lupa-asioissa seudullisesti jarjestetylle viranomaiselle (Inspec%
de I'environnement) ja menettelyllisesti myos prefetille.

— Ranskassa viranomaisvalvonta nayttaisi vahvast
ymparistoriskien arviointiin.
e Grenellel] ‘ set:




Viro

Ymparistolainsaadanto hajanainen
— Vanhaa ja uutta (EU-ajan) lainsaadantoa

volmassa.
Virossa on asetettu menettelyiden ke
lakisaateisen aikaraja, joka on enimmi
vksi vuosi

Virossa on vireilla ymparistélainsaada
kodifiointihanke |

— 1 0sa, jossa yleiset saannokset, on valmis ja
parlamentin hyvaksyma

e Ei kuitenkaan ilmeisesti voimassa, vaan tulisi
voimaan erityisen/erityisten osien valmistuttua




Alankomaat

e Keskeisin lainsaadanto

— “Laaja ymparistolupamenettelylaki” (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, Wabo, 2010)

* Muutoksia, esim. 2013
— Ymparistonsuojelulaki 1993 (Wet milieubeheer)
e Lukuisia muutoksia
— Alueiden kayton suunnittelulaki (2008)
— Luonnonsuojelualuelaki (1998), lajisuojelulaki, metsalaki
— Vesilaki (sis. suunnittelun eli WFD:n, 2009)
— Huom! “Talouskriisilaki” 2010: jarjestelman nopeuttamispyrkimykset
paristélakiehdotus 2014 ("ymparistokaari”, omgevingswet)

ta koituksena on helpottaa erilaisten rakentamisprojektien (esimerkiksi
ntorakentaminen ja tuulivoima) aloittamista

voitteena myos vahentaa kunnissa laadittavien “asemakaavojen” maaraa
ten, etta jatkossa yksi kaava voisi korvata erilliset kaavat




Alankomaiden uusi ymparistolupamenettely (2010)

* Yhdensi 25 ymparistolupaa yhdeksi luvaksi

— Luvat (mm. ymparistolupa, rakennuslupa, kaivoslupa, hakkuut,
mainokset ja YVA jne.)

— Poikkeamiset (mm. luonnon- ja kulttuuriymparisténsuojelu)
e Menettelyllinen yhdentaminen
e Aineellinen lainsaadanto erillaan

— Sisallolliset ristiriidat ratkaistaan viranomaisen sisalla eli ei
ristiriitoja sisallollisesti (sitovat lausunnot)

. YkS' tOimivaItainen Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
lupaviranomainen a

mr. Jan van den Broek.

alvontaviranomainen v
e Deze tekstuitgave bevat de tekst van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).
Eris uitgegaan van de wetteksten van 1 mei
2013 en de op die datum bekende
voorgenomen wijzigingen. Daarnaast zijn
aanpalende wetten en regelingen
opgenomen.




Alankomaiden uusi ymparistolupamenettely (2010)

e Lupamenettely kaaviona
e Aikataulut, lupapaatos tehtava:
* Tavallisessa asiassa 8 viikossa (n. 2 kk)
— Mahdollisuus pidentaa 6 viikkoa -> max n. 3,5 kk.
e Laajassa asiassa 26 viikossa (n. 6 kk)
— Mahdollisuus pidentaa 6 viikkoa -> max alle 8 kk
* Pidentamisen edellytyksena asian monimutkaisuus, ei automaatio
e Jos ei paatetty, lupa myonnetty
e Lupahakemus, viranomaisratkaisu: laaja vai tavallinen
Valitus yleiseen tuomioistuimeen (rechtbank), joita on Alankomaissa 11 kpl
'=_paatokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla Raad van State en
- ("korkein hallinto-oikeus”)
kéinen lupajarjestelma https://www.omgevingsloket.nl/



https://www.omgevingsloket.nl/

Useasta erillisesta laista yhteen?

e Kodifikaatiot (“kaaret”)
— Mita kodifikaatiolla tarkoitetaan? vrt. Ruotsi ja Ranska
— Mita silla voidaan saavuttaa? vrt. Ruotsi ja Alankomaat
— Eri lakien yhdentamisen nakékulma tarkea:

Onko tavoitteena ”vain” saattaa kaikki samaan lakiin?
Samat periaatteet?
Ehka vahemman viranomaisia?

Onko tarkoituksena menettelyn vai aineellisen lainsaadannon eli
ymparistovaatimusten yhdentaminen (vaiko molemmat)?

Paastaanko lahemmaksi hankkeiden kokonaishyvaksyntaa?




Yleisia huomioita eri maista

e Menettelyiden kesto ongelmana monissa maissa
— yksi ratkaisu: viranomaisilla saadetyt kasittelyajat

— toinen ratkaisu: yhdennetyt kasittelyt —
projektiajattelu.

e Jarjestelmien yhdentaminen/keventaminen
— vahemman lupavelvollisia,
— standardisoidut luvat,
— toimialakohtainen normiohjaus ja
— sahkoiset kasittelyjarjestelmat.




Tilanne Suomessa — miten ratkaistaan?

e Kesto
— Yhdennetty menettely
— Viranomaiselle saadetty paatdoksentekoaika
— Sahkoinen asiointi
 Ennakoitavuus
— Yleiset normit (luvitettavat ja muut)
— Lupahakemustietojen tarkka maaritys
— "Standardiluvat” (+ sahkodinen asiointi)
* Resurssit
— Luvanhakukynnysten uudelleen maaritys
— Lupien tarkistamisen poisto kokonaan tai osittain
— Yleiset normit
— Lupa- ja valvontaviranomainen yhteen




Tilanne Suomessa — miten tehdaan?

Uudistetaan lupajarjestelma yhden luukun periaatteella
— Sisallytetaan YVA mahdollisimman hyvin luvan yhteyteen
— Muutoksenhaku yhdentyy, mahdollisesti kayttoon myos valituslupajarjestelma
e QOtetaan kayttoon valtakunnallinen sahkdinen ymparistolupajarjestelma
(laajasti ymmarretty ymparistélupa)
— Valtion ja kuntien yhteinen
— Samassa yhteydessa tarkennetaan merkittavasti lupahakemuksessa vaadittavia
tietoja
— Mahdollistetaan laajamittaisesti ymparistohallinnolla olevan tiedon hyvaksikaytto
— Toteutetaan kuuleminen sahkdisessa jarjestelmassa
e Arvioidaan luvanhakukynnykset uudestaan

e Aloitetaan laajamittainen yleisten normien laatiminen
— Lupavelvollisille -> standardilupa
— Rekisterditaville




Tilanne Suomessa — miten vaikuttaa?

* Ymparisto

— Aineellinen lainsaadanto ennallaan, ei negatiivisia
ymparistovaikutuksia eli korkea ymparistonsuojelun taso pysyy tai/ja
normien kautta paranee

Haitankarsija (ja ymparistoedun puolesta puhuja)

— Menettelyt vahenevat/yksinkertaistuvat, aikaa ja rahaa saastyy
» Rekisterditavien osalta valvonnan vireillepano mahdollistettava paremmin

* Viranomaiset
— Resurssien kaytto tehostuu
e Toiminnanharjoittaja
— Aikataulut lyhenevat
— Taloudellinen rasite vahenee jonkin verran
— Varmuus paranee
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