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Furooppalaisuus ja avoimuus
ovat Suomen elinehto

ta. Talous kasvaa ja tydttémyys laskee viidettd vuotta, populismin ja nationalismin

- l | on selviytymdissd syvdstd ja pitkittyneestd taloudellisesta ja poliittisesta ahdingos-

aalto vaikuttaa toistaiseksi taittuneen ja perustajavaltioiden sitoutuminen Euroo-

pan unioniin vahvistuneen. Ongelmia on edelleen niin EU:n sisdlld kuin naapurustossakin, mut-
ta ne eivdt endd uhkaa unionin olemassaoloa samalla tavalla kuin vield muutama vuosi sitten.
Ulkoisten paineiden koetaan jopa tydntdvdn eteenpdin EU:n integraatiota. Keskustelu EU:n tu-
levaisuudesta on saanut uutta vauhtia myés Brysselin ulkopuolella. Ranskan ja Saksan vaalien
jdlkeen keskustelun odotetaan muuttuvan konkreettisiksi ehdotuksiksi syventyvdstd yhteistyds-
td ulko-, turvallisuus-, puolustus- ja talouspolitiikassa.

Euroopan komissio julkaisi kevddilld 2017 valkoisen kirjan EU:n tulevaisuudesta. Sitd seurasi sar-
ja keskusteluasiakirjoja, joissa hahmoteltiin mahdollisia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia eri
politiikkalohkoilla. Niisté saadun palautteen perusteella komissio aikoo luonnostella ehdotuksia
etenemisestd. On odotettavissa, ettd muutamat jisenmaat tekevéit samoin, ryhmissd tai erik-
seen.

Useat eri kehityskulut ovat vield mahdollisia. Voi kdydd niin, etté tulevaisuuspohdinta jéd sit-
tenkin arkisen EU-lainsddddintdtyon tai uusien ylldttévien kriisien jalkoihin ja vaipuu hetkeksi
unholaan. Tdtd vaihtoehtoa tukee se, ettd varsinaista vilitontd painetta suuriin uudistuksiin ei
ole. Mahdollista on my@s, ettd suurten jiisenmaiden johtajien pddittdvdisyys saa sittenkin liiket-
td aikaiseksi viime vuosien muutosten luotua tarpeen EU:n suunnan ja rakenteiden vahvistami-
seksi. Jos ndiin kdy, eteneminen voi tapahtua pienemmissd ryhmissd tai yhtendisyyttd varjellen.
Erityisesti suurten jaisenmaiden valmius eritahtiseen etenemiseen on uusi piirre EU:n kehitykses-
sd, ja se voi luoda paineita EU:n yhtendisyydelle. My6s Ison-Britannian Iéhto EU:sta ruokkii téitd
kehitysta.

Suomen kannalta EU:n eritahtisuus ei ole toivottavaa. Suomen elinkeinoeldmdn menestys on si-
doksissa EU:n sisémarkkinoihin ja EU:n kykyyn neuvotella edullisia sciéint6jd kaupalle kolmansi-
en maiden kanssa. EU:n eritahtinen kehitys vaikuttaa ennen pitkéd myés EU:n sisémarkkinoiden
toimintaan ja ulkoiseen toimintakykyyn. Parhaiten toimivat sisdmarkkinat toteutuvat niiden
maiden kesken, jotka ovat mukana kaikessa syvenevdissd integraatiossa.

Suomen kannalta edullisinta olisi pysyd integraation etujoukossa ja siten sisimarkkinoiden yti-
messd. Mitd laajempi sisGmarkkina ja sen myé6td vahvempi neuvotteluasema kolmansien mai-
den kanssa, sen parempi tilanne on Suomen elinkeinoeldmdille.

Suomen on oltava valmis osallistumaan EU:n tulevaisuuden muokkaamiseen ja syvempdidn
integraatioon. Se voi edellyttdd valmiutta hyvdksyd nykyisten perussopimusten puitteissa EU:n
vastuun vahvistaminen joillain politiikka-aloilla ja toisilla vastuiden jakamista takaisin jésen-
maille. Tdistd Idhtékohdasta EK on arvioinut komission viittd keskusteluasiakirjaa sekd niistd Eu-
roopassa kdytdvdd keskustelua ja on pddtynyt seuraaviin ndkemyksiin.



EU:n sosiaalinen ulottuvuus
— elinvoimainen talous ja korkea tyéllisyys
kehityksen ajureina

Euroopan sosiaalista ulottuvuutta on mahdollista
kehittaa vain rinnan talouspolitiikan ohjauksen ja si-
samarkkinoiden kanssa. Toisistaan irralliset, mahdol-
lisesti vastakkaisiin suuntiin vetdvat toimenpiteet ja
kehityskulut vaarantavat EU:n yhtendisyyden.

Padvastuun sosiaaliasioissa on pysyttava kansallisella
tasolla.

Ensisijainen keino sosiaalisen ulottuvuuden kehitta-
miseksi on nykyisten sadntdjen ja rakenteiden tehok-
kaampi toimeenpano ja hydodyntaminen eli tehddan
vahemman, mutta paremmin. Saantelya ei tule pitaa
itseisarvona, vaan keinona paasta tavoitteisiin.

Ty6eldaman ja sosiaalisen suojelun alalla mahdollisia
EU-tason tyokaluja ovat esim. eurooppalaiseen ohja-
usjaksoon tai sosiaaliseen tulostauluun sisallytettavat
sosiaaliset indikaattorit.

EU:n on kunnioitettava kansallisten ja eurooppalais-
ten tyomarkkinaosapuolten autonomiaa. Toimivat
ratkaisut edellyttavat tydmarkkinaosapuolten osallis-
tumista paatoksentekoon.

Globalisaation hallinta
- kauppapolitiikka ja sisdmarkkinat keskeisié
keinoja

m Suomi on globalisaation suurimpien hyétyjien jou-
kossa. Vaikka globalisaatio kohtaa vastustusta ja
protektionistiset toimet ovat kasvussa, sisddanpain ka-
pertyminen ei ole vaihtoehto. Kaupan vapauttamisen
rinnalla EU:lla on oltava modernit ja tehokkaat tuonti-
suojainstrumentit.

m Vapaakauppasopimukset tulee tulevaisuudessa ja-
kaa kahteen osaan toimivallan mukaan, jos muita toi-
mivia keinoja ei I6ydeta. Yksimielinen pdatdksenteko
ja kansalliset ratifioinnit eivat voi olla edellytys koko
vapaakauppasopimuksen voimaantulolle ottaen
huomioon, ettd kauppapolitiikka kuuluu EU:n toimi-
valtaan.

m Digitalisaatiosta on tullut maailmantalouden uusi
muutosvoima ja globalisaation kirittdja. Se muok-
kaa syvdllisella tavalla elinkeinorakenteita, toimin-
tamalleja ja arvonluonnin edellytyksia. Digitaalisten
palveluiden ja tiedon vapaa liikkuvuus ovat jatkossa
kaupan ehtoja keskeisesti madrittavia tekijoita. EU:n
on huomioitava digitalisaatio sisamarkkinoiden ke-
hittdmisessa ja kauppapolitiikassa.

m EU:n globaalin aseman heikkeneminen suhteessa
muihin nouseviin talouksiin asettaa uudenlaisia haas-
teita, kun EU:n kyky muokata globalisaatiota omien
arvojensa mukaisesti laskee. EU-maiden yhtendisyys
suhteessa muihin maihin on entista tarkeampi tavoi-
te.

m EU:lla on keskeinen rooli eurooppalaisten yritysten
kansainvalisen kilpailutilanteen parantamisessa ja
globalisaation tuomien mahdollisuuksien parem-
massa hyoddyntamisessd. Globalisaation tuomien
hyotyjen tasaisempi jako on ensisijaisesti kansallinen
tehtava.



Talous- ja rahaliiton tulevaisuus
- lisdd selkeyttd ja parempaa riskienhallintaa

m Talous- ja rahaliiton vakaus ja hyva toiminta ovat

Suomelle tarkeita. Vaikka valitonta tarvetta suurille
uudistuksille ei ole, Suomen tulee olla mukana niita
suunniteltaessa.

m Lyhyelld aikavalilld on toteutettava jo sovitut uudis-

tukset, kuten esimerkiksi pankkiunionin viimeistely.
Kriisinratkaisurahaston varautumisjarjestely on rat-
kaistavissa antamalla Euroopan vakausmekanismille
(EVM) mahdollisuus luotottaa rahastoa tarvittaessa.
Tama voitaisiin tehda vasta, kun euroalueen pankki-
sektorin riskeja on edelleen vahennetty ja nykyiset
ongelmat on korjattu kansallisin toimenpitein. Sa-
moin yhteisen talletussuojamekanismi tulee mah-
dolliseksi vasta kun eri maiden pankkisektorit ovat
yhtdldisessa kunnossa ja kansalliset talletussuojajar-
jestelmat kerrytetty talletussuojadirektiivin mukai-
sesti. Lisaksi olisi vahennettdva pankkien valtiovelka-
kirjaomistuksiin liittyvia riskeja.

Eurooppalaisten padomamarkkinoiden kehittaminen
lisdd yritysten rahoitusmahdollisuuksia ja talous- ja
rahaliiton vakautta.

Yhteisia finanssipoliittisia sdantoja tulee selkeyttaa ja
yksinkertaistaa. Markkinoiden finanssipoliittisia paa-
toksid ohjaavalle vaikutukselle tulee luoda lisda tilaa
sijoittajavastuuta vahvistamalla.

Jos EU:lle tai euroalueelle paddytddan rakentamaan
yhteisia suhdanteita tasaavia mekanismeja, niiden
tulee olla mahdollisimman automaattisia seka kool-
taan ja kestoltaan rajattuja. Pysyvia uusia tulonsiir-
tomekanismeja ei saa syntya. Poliittiseen harkintaan
perustuvien valineiden kaytto olisi suhdanteiden ta-
saamista varten liian hidasta ja epdvarmaa.

Uusien instituutioiden luominen ei ole tarpeen,
mutta euroryhman puheenjohtajuuden pysyvyys ja
paatoimisuus voi olla perusteltua. Sen sijaan EVM:n
roolia ei ole syytd nykyisestddn olennaisesti muuttaa,
lukuun ottamatta pankkiunionin kriisinratkaisurahas-
ton mahdollista luotottamista.

EU:n puolustuksen tulevaisuus
- turvallisuutta tutkimus- ja
talousyhteistydstd

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa on pohdittava
osana kokonaisuutta, johon kuuluvat myds kehitys-
politiikka ja ulkosuhteet. Euroopan ldhialueiden ta-
loudellisen kehityksen edistédminen voi luoda seka
vakautta ja turvallisuutta etta liiketoimintamahdolli-
suuksia eurooppalaiselle elinkeinoelamalle.

EU:n puolustuksen kehittdmisessa tutkimus- ja inno-
vaatio-ohjelmien ja puolustusteollisuuden kehitys-
ohjelman valilla tulisi olla yhteys.

Suomalaisyrityksilla on paljon osaamista esimerkiksi
johtamisjarjestelmissa, likkkuvuudessa, kunnossapi-
to-osaamisessa, kyber- ja avaruusteknologioissa seka
hybridiuhkien torjunnassa. Turvallisuus- ja puolustus-
kayttdon tarvittavat ratkaisut rakentuvat usein siviili-
ratkaisujen padlle, joten taytyy varmistaa, ettd ndma
aiheet ovat mukana myds EU:n tutkimus- ja innovaa-
tio-ohjelmien kohdealueissa.

Sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi on parannet-
tava jasenmaiden sitoutumista yhteisten sopimusten
noudattamiseen. Sisdisid siirtoja ja uudelleensijoitta-
mista koskevien sopimusten ja esimerkiksi Scheng-
en-saantdjen noudattaminen seka toimiva tiedon-
vaihto luovat vakautta ja parantavat turvallisuutta.

Euroopan tulee pysya avoimena maahanmuutolle,
mutta sen tulee olla valvottua ja hallittua. Euroopan
vdeston ikddntyessa maahanmuuttajien tehokas ja ri-
ped integroiminen yhteiskuntaan ovat tarpeen myds
tydvoiman saatavuuden kannalta.



EU:n rahoituksen tulevaisuus
— historiallisesta jdcdnteestd viiline
tulevaisuuden tekemiseksi

m EU:n tuoma lisdarvo ei muodostu ensisijaisesti EU-ta-

son rahoituksesta, vaan ennen kaikkea eurooppalais-
ten toimintapuitteiden luomisesta kuten yhteisista
sisamarkkinoista ja kauppapolitiikasta. EU-rahoitus
on kuitenkin tarkea tyovaline unionin kehittamisessa
ja vastattaessa yhteisiin haasteisiin.

EU:ssa on keskityttdva aidosti eurooppalaisiin hyo-
dykkeisiin, jotka on tehokkainta tuottaa ja rahoittaa
EU-tasolla. Tallaisia ovat eurooppalaisen kilpailuky-
vyn vahvistaminen investoinneilla tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan seka liilkenne-, energia- ja tietolii-
kennerunkoverkoston puuttuviin yhteyksiin. Lisaksi
tarvitaan investointeja sisdiseen ja ulkoiseen turvalli-
suuteen sekd vakauden edistamiseen EU:n lahialueil-
la.

Koska EU:n budjettia todenndkdisesti pikemminkin
leikataan kuin kasvatetaan, pitda tarkastella maata-
louden siirtdmista enemman jasenmaiden vastuulle.
Vastuun jdsenvaltioiden sisdisten alueellisten erojen
tasoittamisesta pitaisi kuulua enimmakseen jasenval-
tioille itselleen. Koheesiopolitiikan kansallista osara-
hoitusta on lisdttava.

Etukdteen jasenmaille kohdennetun rahoituksen
osuutta on pienennettavad. On myds kaytava keskus-
telua siitd, olisiko jatkossa unionin syytd hoitaa aino-
astaan Euroopan tason julkisia hyddykkeitd. Nykyisia
osarahoitukseen ja ehdollisuuteen liittyvid saantoja
on jatkettava ja vahvistettava seuraavalla rahoituske-
hyskaudella.

Tarvittavaa liikkumavaraa EU:n budjettiin saadaan
jattamalla suurempi osa rahoituksesta kohdentamat-
ta etukdteen, joustavammalla rakenteella ja tarvit-
taessa lyhentamalld rahoituskehysten kestoa seitse-
masta viiteen vuoteen.

EU:n talousarvion monimutkaista ja lapindkymatonta
rahoitusmallia on yksinkertaistettava. Brexitin myota
jasenmaksualennuksista on padstava eroon. On myos
harkittava monimutkaisista alv-perusteisista omista
varoista luopumista. Toteuttamiskelpoisia uusia tu-
lonldhteita on vaikea 16ytaa.



EU:n sosiaalinen
ulottuvuus




EU:n sosiaalinen ulottuvuus

—elinvoimainen talous ja korkea tyollisyys kehityksen ajureina

Sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen edellyttéd Euroopalta elinvoimaista taloutta ja kor-
keaa tyollisyyttd. Kilpailukykyiset yritykset, dynaamiset tyémarkkinat sekd vahva julkinen
talous luovat pohjan uusille tyopaikoille ja sosiaaliturvan kestdvyydelle. Lainsédddnnon
mddrdn kasvattaminen ei edistd sosiaalista konvergenssia Euroopassa johtuen jdsenmai-
den sosioekonomisista ja kulttuurisista eroista. EU voi tukea jdsenvaltioita etenkin rakenne-
uudistuksissa ja parhaiden kdytdnteiden levittdmisessd.

Komission pohdinta-asiakirjassa Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta hahmotellaan kol-
mea skenaariota. Ndistd ensimmdisessd “sosiaalinen ulottuvuus rajoitetaan koskemaan ai-
noastaan vapaata liikkuvuutta’” Toisessa "halukkaat tekeviit enemmdin sosiaaliasioissa” eli
sallitaan sosiaalisen ulottuvuuden monivauhtinen kehitys, ja kolmannessa "27 jdsenvaltion
EU syventdidi sosiaalista ulottuvuutta yhdessd’.

Valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta oli esilld myds neljds yleinen tulevaisuusske-
naario: tehddcdn vihemmdn, mutta tehokkaammin. Tdémd ajatus voisi muodostaa varteen-

otettavan pohjan myds sosiaalisen ulottuvuuden kehittédmiselle.

Sosiaalista ulottuvuutta ei kehitetd kuplassa

Komission tavoite jasenmaiden ty6- ja elinolojen kohen-
tamisesta on tarked sisamarkkinoiden pidemman aika-
valin toimivuuden ja Euroopan yhtendisyyden kannalta.
EU:n tulevaisuuskeskustelussa sosiaalinen ulottuvuus on
jasennettdva yhteen paitsi talouspolitiikan ja rahaliiton
tulevaisuuden, myods sisamarkkinoiden syventamisen
kanssa.

Jos sosiaalista ulottuvuutta pusketaan eteenpdin liian
nopeasti tai syvalle kansallisiin rakenteisiin menevalla
tavalla, voidaan tahtomatta toimia EU:ta hajottavalla ta-
valla tiivistamisen sijaan. Kansalaisille ei pida luoda odo-
tuksia, joita ei kyeta tdyttamaan. Toisaalta ylhadalta pdin
sanellut uudistukset voivat vaarantaa jdsenvaltioiden
tyomarkkinoiden vakauden ja sosiaaliturvajarjestelmien
kestdvyyden. Kummassakin tapauksessa EU:n legitimi-
teetti heikkenee.

Kilpailukykyiset yritykset luovat tyotd ja
hyvinvointia

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja hyvinvointi EU:ssa ja
sen jasenvaltioissa ovat globaalissa vertailussa korkealla
tasolla. Vaikka jasenvaltioiden valilla on huomattaviakin
eroja, taytyy niiden erilaiset taloudelliset ja poliittiset
ldhtokohdat pitdd mielessa. Lahentymistd on myos ta-
pahtunut, vaikka kehityksen nopeus vaihtelee. Komissio
kysyy, miksi lahentyminen on voimakkaasti hidastunut
viime vuosina, muttei anna vakuuttavaa vastausta. Voi-
siko yksi osatekija olla, etta globaalissa vertailussa eu-
rooppalaisen elinkeinoeldman kilpailukyky on kokonai-
suudessaan heikentynyt?

Sisamarkkinoiden esteiden ja tyomarkkinoiden jayk-
kyyksien purkaminen ovat keinoja huolehtia yritysten
elinvoimaisuudesta ja kasvuun kannustavasta toimin-
taymparistosta. Ndin rakennetaan puitteita uusien tyo-
paikkojen synnylle ja sosiaaliselle lahentymiselle koko
Euroopassa.



Rakenneuudistuksista vauhtia Idhentymiseen

Useat EU-maiden taloutta, tyomarkkinoita ja sosiaalitur-
vajdrjestelmiad rasittavat ongelmat johtuvat myohasty-
neista tai vajaista rakenneuudistuksista.

Julkisten talouksien tasapainottamiseen tahtadvia uu-
distuksia taytyy jatkaa. Sosiaaliturvan riittdvyys ja jarjes-
telmien kestavyys riippuvat rahoituspohjan vakaudesta,
toisin sanoen talouden suorituskyvysta, jota osaltaan tu-
kevat vahva julkinen talous ja tehokas julkishallinto.

Rakenneuudistukset, jotka vaikuttavat tydmarkkinoihin
ja sosiaaliturvaan, pitdisi aina toteuttaa tydmarkkinaosa-
puolten johdolla tai yhteistydssa niiden kanssa riippuen
kansallisista Iahtokohdista ja traditioista.

Talouden merkittavat heilahtelut heijastuvat ensim-
madisend tyomarkkinoihin ja sosiaaliturvajarjestelmiin.
Osana EMU:n ja euroalueen kehittdmistd pohditaan
vaihtoehtoja euroalueen taloudellisille vakauttajille.
Elinkeinoelama suhtautuu kielteisesti ajatuksiin varsinai-
sesta eurooppalaisesta tyottOmyysturvasta. Sen sijaan
mahdollisuutta, ettd asymmetrisen shokin ravisuttaman
euromaan tydttdmyysvakuutusta tuettaisiin valiaikaises-
ti eurooppalaisesta vakautusmekanismista, saattaa olla
tarpeen harkita. Pysyvda uutta tulonsiirtomekanismia
ei kuitenkaan saa syntya. Jalleenvakuutuksen etuna on,
ettd se reagoisi kaikkein nopeimmin euromaiden talous-
kriiseihin, toisaalta se voisi valillisesti edellyttdd muutok-
sia kansalliseen tyottomyysturvajdrjestelmaan.

Véhdin tilaa EU-tason toimille

Sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseen voidaan lahto-
kohtaisesti kayttdaa samoja tydkaluja kuin muillakin po-
litiikkalohkoilla. EU:n toimivaltaa on kuitenkin merkitta-
vasti rajattu esim. palkkoihin ja sosiaaliturvan sisaltoon
liittyvissa kysymyksissa. Komissio myontaa, etta paino-
pisteen on sosiaaliasioissa pysyttava jatkossakin kansal-
lisella tasolla.

Eurooppalainen sosiaalisten oikeuksien pilari, joka kuu-
luu nykyisen komission karkihankkeisiin, on vahvasti si-
doksissa keskusteluun sosiaalisesta ulottuvuudesta. Siksi
sosiaalista ulottuvuutta ja sosiaalipilarin tavoitteita ja
vaikutuksia on tarkasteltava rinnan.

Sosiaalipilaria on jo nyt kdytetty perusteena uudelle so-
siaalilainsaadannolle, joka velvoittaisi kaikkia EU-maita.
Kdytannon toimet viittaavat siihen, etta vastoin vaitta-
maa komissio priorisoi kolmatta pohdinta-asiakirjassa
hahmoteltua vaihtoehtoa ja haluaa painopisteen siirty-
van vahittdin EU-tasolle.

Tehokasta toimeenpanoa ennen uutta sddntelyd

Sosiaalisen ulottuvuuden tai sosiaalipilarin ei pida toimia
syyna - tai tekosyynd — lisata saantelyd, joka ei vastaa
EU-kansalaisten ja yritysten tarpeisiin. Yhdenvertaisen
kohtelun ja yritysten toimintaympadriston nakokulmasta
tarkedmpda on nykyisten sadntdjen tehokas ja yhden-
mukainen taytdntoonpano, mika ei ole itsestddnselvyys
kautta Euroopan.

Elinkeinoeldama ei nde valitdonta tarvetta uusille tyoela-
maa ja sosiaaliturvaa koskeville saadoksille.

Pohdinta-asiakirjassa valdytellaan ajatuksia mm. Euroo-
pan laajuisista tydehtosopimuksista ja yleisesta eldkeids-
ta. On vaikea ndhda, miten tdmankaltaiset ideat palve-
lisivat talouskasvua ja tydmarkkinoita tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden lahtokohdat ovat merkittavan erilaisia.
Sen sijaan esimerkiksi eurooppalainen sosiaaliturvatun-
nus voisi helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta ja rajat
ylittavaa viranomaisyhteistyota.

EU:n toimivaltarajoja, toissijaisuusperiaatetta ja tydmark-
kinaosapuolten autonomiaa on kunnioitettava kaikissa
aloitteissa. Seka uusien aloitteiden ettd olemassa olevi-
en saantdjen uudistamisen on perustuttava huolelliseen
tarve- ja vaikutusarviointiin ja tapahduttava vaiheittain.

Yksi toimiva keino edistdd jasenmaiden sosiaalista 13-
hentymistd ja EU:n sosiaalisen ulottuvuuden syventa-
mista ovat erilaiset vertailumallit.

Sosiaaliset indikaattorit tarjoavat joustavuutta, jota so-
siaalipolitiikan tehokas toteuttaminen kansallisella ta-
solla edellyttaa. Pidemmalla aikavalilld pyrkiminen kohti
yhteisid vertailutasoja edistdisi sosiaalista lahentymista
todenndkoisesti tehokkaammin kuin yksityiskohtaiset
saannokset, joiden toimeenpanoon ja valvontaan liittyy
aina haasteita.



Tyomarkkinajdrjestoilld keskeinen rooli
sosiaaliasioissa

Komission mukaan tydmarkkinaosapuolten tdysipainoi-
nen osallistuminen tyéelamduudistuksiin tuottaa posi-
tiivisia tuloksia. Syy on yksinkertainen. Tydmarkkinajar-
jestot tuntevat tydmarkkinoiden tarpeet ja haasteet ja
voivat yhdessa vastata niihin. Samalla sidosryhmat sei-
sovat uudistusten takana, kun ovat mukana tekemdssa
niita. Tasta lahtokohdasta on syyta pitaa kiinni.

Tyomarkkinajdrjestdjen autonomiaan puuttuva lainsaa-
dantd voi luoda jaykkyyksia tyomarkkinoille ja haitata
yhteistyota. EU:lla on kuitenkin tarkea rooli vertailukoh-
tien asettamisessa, parhaiden kaytanteiden edistamises-
sd ja muutosten seurannassa yhdessa jasenvaltioiden ja
tyomarkkinajarjestojen kanssa.



Globalisaation
hallinta




Globalisaation hallinta

— kauppapolitiikka ja sisimarkkinat keskeisic keinoja

Tdlld hetkelld on useita merkkejé siitd, ettd globalisaatiokehitys on tullut murrosvaihee-
seen ja sen jatkuminen nykyiselldéin on epdvarmaa. Valtiot saattavat kdpertyd sisédnpdin,
kansainvdlinen yhteistyé heikentyd entisestédn ja protektionismi vahvistua. Liikkeelld on
voimia, jotka haluavat romuttaa olemassa olevaa sddntdkehikkoa ja instituutteja. Mydos
kansalaiset haluavat enemmcdin paikallisia ja alueellisia ratkaisuja. Tuki WTO:lle ja YK:lle on
heikentynyt.

Hyétyjen liséksi globalisaatio on tuonut kansalaisille epdvarmuutta omasta tulevaisuudes-
ta ja myos selvid turvallisuusriskejd. Jos huoliin hyvinvoinnista ja turvallisuudesta ei pystytd
vastaamaan, kyseenalaistaminen jatkuu.

Globalisaatiovastaisuus ei ole saanut Suomessa merkittdvdd jalansijaa hyvdn koulutus- ja
sosiaaliturvajdrjestelmdn ja Suomen vientiriippuvuuden vuoksi. Toistaiseksi Suomi on myés
vahvasti hyétynyt globalisaatiosta. lmié on kuitenkin ndhtdvissd vahvemmin monissa
muissa EU-maissa, mikd on nostanut globalisaation hallinnan yhdeksi keskeiseksi teemaksi
EU:n tulevaisuuskeskustelussa.

EU:n globaalin aseman heikkeneminen suhteessa muihin nouseviin talouksiin asettaa
kuitenkin uudenlaisia haasteita, kun EU:n kyky muokata globalisaatiota omien arvojensa
mukaisesti laskee. EU-maiden yhtendiisyys suhteessa muihin maihin onkin tulevaisuudessa
entistd tdrkedmpi tavoite.

EU:lla on keskeinen rooli eurooppalaisten yritysten kansainvdilisen kilpailutilanteen paranta-
misessa ja globalisaation tuomien mahdollisuuksien paremmassa hyodyntdmisessd. Globa-
lisaation tuomien hyétyjen tasaisempi jako on kuitenkin ensisijaisesti kansallinen tehtdva.

EU on ottanut johtavaa roolia kansainvdlisessd ilmastopolitiikassa, jossa tavoitteena on
ilmastonmuutoksen hillinté. EU:n on kuitenkin samalla huolehdittava yritystensd kilpailu-
kyvystd energia- ja ilmastopolitiikassaan, kunnes muut suuret taloudet ovat ilmastotoimis-
saan samalla tasolla EU:n kanssa.

Kauppapolitiikan merkitys on liséddntynyt, kun EU:n sisémarkkina ei ole kasvamassa Idhi-
vuosina. Kasvua on haettava aktiivisesti EU:n ulkopuolisista markkinoista.

Vapaakauppasopimukset keino hallita Digitaalinen kauppa on hyva esimerkki uudesta ilmi6sta,
globalisaatiota johon WTO:ssa ei 6ydy riittavaa saantokehikkoa, vaan

sen kehittdminen nojaa kahdenvalisiin sopimuksiin.

Koska kaupan vapauttaminen ja kansainvalisen kaupan . e e e - s
P P ) P EU:n onkin kyettava I6ytamaan ratkaisuja uusia digitaa-

saantojen kehittaminen etenevat hyvin hitaastiWTO:ssa, . . e A . .
lisia kaupanesteita ja internetin pirstaloitumista vastaan.

ainut keino vieda naita tavoitteita eteenpdin on kah- . e . R . .
Rajat ylittavien tietovirtojen liikkuvuuden takaamiseksi

denviliset kauppa- ja investointisopimukset. Ndiden . . . I
ppa- J P EU:n taytyy kauppasopimusneuvotteluissa ehkaista uu-

sopimusten avulla taistellaan protektionismia vastaanja . s
asee e e ae TES . . e . . SIa ESteIta'
madritetdadn, milla ehdoilla kansainvalistd kauppaa kay-
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Maailmalla on kdytdnndssa kdynnissa kilpajuoksu siitd,
mikd maa pystyy rakentamaan laajimman ja kunnian-
himoisimman kauppasopimusten verkoston, koska
sopimukset tarjoavat kilpailuetua suhteessa muihin ul-
komaalaisiin toimijoihin. Tassa kilpailussa EU on hyvissa
asemissa oman aktiivisen toimintansa ansiosta. Viimei-
simpana positiivisena ndyttona oli poliittinen sopu EU:n
ja Japanin vilisesta vapaakauppasopimuksesta.

Kauppasopimukset ovat hyva esimerkki siitd, millaista
lisdaarvoa EU voi tarjota. Unioni kykenee isona toimijana
neuvottelemaan parempia sopimuksia kuin yksikaan EU-
maa yksin.

Protektionismin ehkaisemisen lisaksi vapaakauppasopi-
mukset tarjoavat yrityksille uusia liiketoimintamahdol-
lisuuksia ja alempia kustannuksia. Kauppasopimukset
johtavat viennin kasvuun ja siten niilld on myds positii-
vista vaikutusta talouteen ja tydllisyyteen. Laajemman
ymmarryksen puute sopimusten hyodyista on yksi mer-
kittava tekija niihin kohdistuvan kritiikin takana.

EU:n vastustettava protektionismin kiusausta

Pahimmassa tapauksessa globalisaation hallinnalla tar-
koitetaan halua rajoittaa ulkomaalaista kilpailua. Hajaan-
tuneiden arvoketjujen maailmassa protektionismista on
tullut yrityksille entista vahingollisempaa.

WTO:lla on ollut merkittava rooli protektionismin vas-
taisessa ty0ssd, kun sen jasenmaat ovat voineet hoitaa
ritansa puolueettomalla maaperdlld ilman yksipuolis-
ten toimien aiheuttamaan kauppasodan riskia. Vaikka
saantojen kehittdminen ja kaupanedistaminen etenevat
hitaasti WTO:ssa, EU:n on jatkettava sen toiminnan tu-
kemista, uudistamista ja protektionismin vastaisen tyon
vahvistamista. USA:n uuden hallinnon halu kyseenalais-
taa maan sitoutumista WTO:hon on vahingollista. EU:n
on taytettava USA:n jattamaa tyhjiota.

Suurimpana vapaakauppa-alueena EU:n on kyettdva
johtamaan protektionismin vastaista tyota ja kansainva-
lisen kaupan saatojen kehittamista. Ajan myota nousevat
taloudet kuten Kiina, pyrkivat vaikuttamaan saantoihin
nykyistd enemman. EU:n yhtendisyytta on tiivistettava
edelleen, ettd se kykenee hyddyntamaan tdysin kokonsa
tuomaa neuvotteluasemaa.

Ostovoimalla korjatun BKT:n kasvu on ollut
Suomessa maailman karkea
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EU:n oma linja tulee lilkahtamaan astetta protektionisti-
sempaan suuntaan Ison-Britannian EU-eron myo6td, kun
unioni menettda tarkeimman vapaakaupan puolestapu-
hujan. EU tulee jatkossa korostamaan enemman vasta-
vuoroisuuden saavuttamista.

EU-yrityksille on turhauttavaa, ettd EU:n ulkopuoliset
vientimarkkinat, kuten Kiina, eivat ole yhta avoimia kuin
EU. Tasaisemman pelikentdn saavuttaminen vaatiikin
paljon tyota. Avoin kauppapolitiikka ei myoskdan saa
tarkoittaa seldn kaantamista epareilulle kilpailulle.

Kaupan vapauttamisen rinnalla EU:lla on oltava moder-
nit ja tehokkaat tuontisuojainstrumentit. Tama edellyt-
taa myos sitd, ettd EU 16ytda kompromissiratkaisun Kii-
nan vaatimukselle saada markkinatalousstatus ja EU:n
valmistajien tarpeelle suojautua epareilulta kilpailulta.

EU:n kauppapolitiikan toimintakykyd
vahvistettava

EU:n on kyettdvd parantamaan toimintakykyadn ja kette-
ryyttdan kauppapolitiikassa. EU:n prosessit ovat hitaita ja



epdvarmoja vastatakseen riittavasti nopeasti muuttuvan
toimintaympariston haasteisiin. Kauppaneuvottelut vie-
vat vuosia. Taman jdlkeen EU kdyttda pari vuotta omiin
sisaisiin prosesseihinsa. Tuloksellisuuden parantamiseksi
on EU:n virtaviivaistettava niin prosessejaan kuin kaup-
pasopimusten sisaltoa.

Toinen huoli liittyy EU:n kykyyn toimia yhteisrintamana
ja hyvdksya yksimielisesti neuvotellut kauppasopimuk-
set. Globalisaatiovastaisuus on myds heikentanyt EU:n
kykya hyvaksya kauppasopimuksia, joiden vastustami-
sesta on tullut suosittu vaaliteema useassa EU-maassa.

Vaikka kauppapolitiikkka on EU:n toimivallassa, uusista
kauppasopimuksista on tehty ns. sekasopimuksia, jois-
sa on myos jasenmaiden toimivaltaan kuuluvia asioita.
Tama on johtanut tilanteeseen, jossa kaikki EU:n kauppa-
sopimukset on hyvdksyttdva neuvostossa yksimielisesti
ja ratifioitava sitten kaikissa kansallisissa parlamenteissa.

Tama tarkoittaa sitd, ettd yksittdinen EU-maa tai alue voi
pitaa EU:n kauppapolitiikkaa panttivankina. Tana paiva-
nd, kun sisdaanpdin kdpertymisestd ja kansallisten nako-
kulmien korostamisesta on tullut arkipaivaa, tilanne on
kestamaton. Kauppapolitiikan toimintakyvyn paranta-
misen on oltava keskeinen tavoite EU:lle.

Vapaakauppasopimukset tulee tulevaisuudessa jakaa
kahteen osaan toimivallan mukaan. Yksimielinen paa-
toksenteko ja kansalliset ratifioinnit eivat voi olla edel-
lytys koko vapaakauppasopimuksen voimaantulolle
ottaen huomioon, ettd kauppapolitiikka kuuluu EU:n
toimivaltaan.

Tuloksellisuuden varmistamiseksi myds EU:n vaatimuk-
set neuvottelukumppanimaille tulee sdilya kohtuullise-
na. EU on vaatimassa koko ajan enemman muilta mailta,
mutta on samalla itse linjannut, ettei EU tule kauppaso-
pimusten yhteydessa tekemaan merkittavia muutoksia
omaan lainsdaddantdonsa. Onkin tarkead, ettei EU:n so-
pimusprosesseja kuormiteta liikaa ja tehda kauppasopi-
muksista vain valinetta edistaa EU:n muita politiikkata-
voitteita.

Suomalaisten elintaso on kasvanut kaupan
kanssa kasi kddessa
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkeen

EU:n digitaalisten sisdamarkkinoiden kehittaminen on
edennyt verkkaisesti. Sddntely-ymparistdssa on keskityt-
tava nykyistd enemmaén hyddyntamaan digitalisaation
mahdollisuuksia. Saantely-ymparistdn tulee olla jousta-
va ja teknologianeutraali, kannustaa innovaatioihin ja
investointeihin, ja katsoa tulevaisuuteen. Esimerkki di-
gitalisaatiota edistavasta sadntelysta on uusi maksupal-
veludirektiivi, joka on vauhdittanut pankkien digitaalista
muutosta ja finanssiteknologian kehitysta.

Alustatalouden nousu mullistaa toimialoja ja liiketoimin-
tamalleja. Johtoasemasta tekodlyn kehittdmisessa on
tullut my6s geopoliittinen prioriteetti. EU uhkaa jaada
digitaalisten alustojen ja tekodlyn kehittdamisessa jal-
keen niihin huomattavasti investoivista Yhdysvalloista ja
Kiinasta.

Digitalisaatio ja datan vapaa liilkkuvuus on huomioitava
uusissa vapaakauppasopimuksissa. Lisaksi EU:n on etsit-
téva yhdessa muiden maiden kanssa globaaleja ratkai-
suja digitaalisen talouden mukanaan tuomiin verotusta
koskeviin haasteisiin.



Talous- ja rahaliiton
syventaminen
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Talous- ja rahaliiton syventaminen

— liscidi selkeyttd ja parempada riskienhallintaa

EU:n talous- ja rahaliitto EMU:a on vahvistettu tdlld vuosikymmenelld olennaisesti. Finans-
sipolitiikan sédntdjd ja talouspolitiikan koordinaatiota on tiivistetty, rahoitusvakauden var-
mistavia mekanismeja on rakennettu, rahoitusmarkkinoiden sdcdntelyé sekd valvontaa on
yhtendistetty ja eurooppalaisille pddomamarkkinoille luodaan puitteita. EU:n talous ja tyol-
lisyys ovat kehittyneet viime vuodet myonteisesti ja Idhiajan ennusteet ovat valoisia. Mutta
edelleen korkeat julkisen ja yksityisen sektorin velka-asteet sekd pankkien ongelmaluotot
monissa jdsenmaissa luovat epdvarmuutta ja jarruttavat kasvua.

Yleinen ndkemys on, ettd EMU:n ja euroalueen uudistuksia tdytyy jatkaa edelleen. Muuta-
mat jasenmaat ovat sitd mieltd, ettd finanssipoliittisten scidntdjen noudattamista tulee tiu-
kentaa, toiset taas pitdvidit sddntéjé esteend jdrkevdlle talouspolitiikalle. Yhdet korostavat
jésenmaiden vastuuta omasta julkisesta taloudestaan ja EU-perussopimusten no-bail-out-
sddntddi, toiset taas katsovat yhteisen rahan oloissa tarvittavan myos yhteisid suhdanneva-
kauttajia ja enemmdin solidaarisuutta yksittdisten jisenmaiden kohdatessa talousvaikeuk-
sia. Monet jsenmaat toivovat komission tai jonkun muun riippumattoman tahon toimivan
sddntojen valvojana, muutamat taas haluaisivat euroalueelle “finanssiministerin’, joka
kadyttdisi harkintaa pikemminkin kuin sddntdjd euromaiden talouspolitiikan ohjaukseen.

Osana EU:n tulevaisuudesta kdynnistettyd keskustelua, komissio julkaisi kesdkuussa 2017
keskusteluasiakirian EMU:n syventdmisestd. Siind hahmotellaan mahdollista tasapainoa
odotusten viilille. Lyhyelle aikavdilille esitetddn Iéhinnd jo tehtyjen aloitteiden viimeistelyd ja
tehokasta toteuttamista. Vaikeimmat kysymykset koskevat pankkiunioniin liittyvdd kriisin-
ratkaisurahastoa sekd ehdotusta yhteisestd talletussuojajdrjestelmdstd, mutta mydos pank-
kijcirjestelmdn riskien vdhentdmistd.

Vuosille 2020-25 sen sijaan esitetdicin pidemmdille menevid uudistuksia. Sellaisia ovat erityi-
sesti ehdotus euro-alueen yhteisestd suhdannetasaajasta, valtionvelkakirjoja yhteen niput-
tavasta nk. turvallisesta sijoituskohteesta sekd euro-alueen yhteisestd finanssiministeristd
ja -ministeridstd.

Miksi talous- ja rahaliittoa pitdd uudistaa?

Ajatukset uudistuksista eivat ole uusia, niita on hahmo-
teltu ja testattu useampaan otteeseen viime vuosina. Ta-
han saakka ne on torjuttu. Niille ei ole 16ytynyt riittavaa
kannatusta jasenmaissa eika edes EU-instituutioissa. Ti-
lanne on kuitenkin muuttumassa. Komission ndkemyksia
tukevat Euroopan keskuspankki, Euroopan parlamentti
sekd muutamat suuretkin jasenmaat. Talousasiantunti-
joiden joukossa ajatukset saavat paljon vastakaikua ja
kannatusta. IMF ja OECD ovat pitkdan suositelleet ta-
lous- ja rahaliiton syventdmistd, samoin G7-valtiovarain-

ministerit ja keskuspankkien padjohtajat. Useissa jasen-
maissa valmius edetd on olemassa. Ranskan ja Saksan
nakemysten erilaisuus on toistaiseksi hillinnyt edistysta,
mutta tilanteen odotetaan muuttuvan. Ranskalaisten
ja saksalaisten asiantuntijoiden valilla kdydaan jo epa-
virallista keskustelua mahdollisista yhteisistd aloitteista
talous- ja finanssipoliittisen yhteistyon tiivistamiseksi ja
EMU:n syventamiseksi.

Tulevaisuutta voidaan luodata nyt suhteellisen vakau-
den vallitessa ja ilman kiirettd. Vaihtoehtoja ja mahdol-
lisia ratkaisuja voi pohtia rauhassa. Uudistusten torju-



minen ei ole jarkeva lahtokohta. On todennakdistd, ettd
ainakin jotkut myds komission keskusteluasiakirjassa
esitetyt ajatukset aikanaan toteutuvat, mahdollisesti
jopa nykyistd euroryhmaa pienemman joukon kesken.
Saksa, Ranska, Espanja, Italia ja muutamat muut ovat jo
ilmoittaneet olevansa valmiita vahvistamaan talous- ja
rahaliittoa yhdessa.

Suomen elinkeinoeldman kannalta on tarkeda, ettd EU:n
talous- ja rahaliitto voi ja toimii hyvin. On varmistettava,
ettd olemme mukana luonnostelemassa sen tulevai-
suutta. Hyvin toimivassa talous- ja rahaliitossa yhteiset
sadnnot ovat selkeitd ja niissa pysytaan. Vastuut ovat
selvid. Vakautta uhkaavien makrotaloudellisten epa-
tasapainojen synty estetddn ennalta. Julkisia talouksia
vahvistamalla luodaan liikkumavaraa huonompia aikoja
varten. Viime kddessa Euroopan vakausmekanismi var-
mistaa rahoitusvakauden. Riskejd vahennetdan ja niiden
syntymista rajoitetaan. On huolehdittava, ettd nama
periaatteet toteutuvat EMU:n uudistusten myota myds
kdytannossa.

Kuinka talous- ja rahaliitto voisi toimia
paremmin?

Lyhyelld aikavalilla valiténta tarvetta finanssipolitiikan
sdantdjen uudistamiselle, talouspolitiikan uusille koor-
dinaatiorakenteille tai instituutioille ei ole. Jo toteute-
tut uudistukset ovat tuottaneet tuloksia, vaikka niiden
myota sadantokehikosta on tullut varsin monimutkainen
ja ohjausmekanismeista raskaita. Silti on jarkevaa an-
taa niiden toimia ja viimeistella jo aloitetut uudistukset.
Johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta tulee parantaa.
Saantokehikon soveltaminen on viime aikoina ollut
poukkoilevaa ja herattdaa kysymyksia johdonmukaisuu-
desta.

Pankkiunionin viimeistelyyn liittyvista kysymyksistd
vaikeimpia ovat riskien rajoittamiseen ja tasaamiseen
tahtadavat toimet. Pankkien kriisinratkaisumekanismin
tueksi perustetun yhteisen kriisinratkaisurahaston taus-
talle sovittiin jo 2013 perustettavaksi julkinen varautu-
misjdrjestely varmistamaan rahaston riittavyys kaikissa
tilanteissa. Rahaston uskottavuuden kannalta se on
tarpeellinen. Ratkaisu olisi [0ydettdva pian, esimerkiksi
antamalla Euroopan vakausmekanismille mahdollisuus
luotottaa rahastoa tarvittaessa. Jotta varautumisjarjeste-
lyn kdyttdonotto voisi tapahtua tasavertaiselta pohjalta,
pankkisektorin riskeja on edelleen vahennettava ja erdi-
den maiden pankkien nykyongelmat korjattava maiden
omin toimenpitein.

Pankkiunionia perustettaessa keskusteltiin myds yhtei-
sen talletussuojamekanismin luomisesta. Komissio teki
2015 lainsaadantéehdotuksen, jonka mukaan yhteinen
talletussuoja luotaisiin kolmessa vaiheessa. Ensimmai-
sessa vaiheessa kyse olisi kansallisten talletussuojame-
kanismien jalleenvakuutusjarjestelmastd, josta siirryt-
taisiin rinnakkaisvakuutusjarjestelman kautta taysin
yhteisvastuulliseen talletussuojaan vuoteen 2024 men-
nessd. Hankkeen eteneminen neuvostossa ja parlamen-
tissa on ollut hidasta. Jasenmaat ovat hyvasta syysta ha-
luttomia kiirehtimdan yhteista talletussuojaa ennen kuin
sitd edeltdnyt talletussuojadirektiivi on kaikissa maissa
yhtaldisesti toimeenpantu ja pankkisektorin nykyiset on-
gelmat korjattu. Kansallisten talletussuojajarjestelmien
ldhtotasot samoin kuin eri maiden pankkijarjestelmien
kunnot ovat toistaiseksi niin erilaisia, etta edellytykset
yhteiselle talletussuojalle eivat tayty. Lisdksi pankkien
valtiovelkakirjoihin liittyvia riskejd pitaa vahentda ennen
kuin yhteinen talletussuoja tulee mahdolliseksi.

Pidemmalla aikavalilla olisi pyrittava EMU:n saantokehi-
kon yksinkertaistamiseen, sijoittajanvastuun ja markki-
noiden ohjaavan vaikutuksen palauttamiseen, kriisinkes-
tavyyden vahvistamiseen rakenneuudistuksilla ja riskien
rajoittamiseen. Finanssipoliittisesta saantokehikosta tu-
lisi vahentaa siihen liitettyjen lukuisten poikkeuksien ja
joustojen mahdollisuuksia.

Talous- ja rahaliiton toimivuuden kannalta keskeisia ovat
olleet EU:n finanssipoliittisten saantéjen soveltaminen
ja toimeenpano. Perussopimuksen saannét ovat sindnsa
yksinkertaisia ja selkeitd, mutta 25 vuoden aikana saan-
tokehikkoa on tdydennetty merkittavasti. Taydennyksil-
I& on pyritty joustavuuden lisdamiseen ja jasenmaiden
eridvien taloustilainteiden huomioimiseen, toisaalta
saantojen tiukempaan noudattamiseen ja seurantaan.
Tuloksena on niin monimutkainen sdantdkehikko, ettd

se sallii useita erilaisia tulkintoja kaikissa tilanteissa.

Siksi tulee pyrkida sdantdjen yksinkertaistamiseen ja
muotoiluun niin, ettd ne ovat yleisesti ymmarrettavissa,
niiden tulkinta on ennakoitavissa ja niiden valvonta us-
kottavaa. Useita tulkintoja mahdollistavista poikkeuksis-
ta ja joustavuuksista tulee pyrkia pois.

Jasenmaiden finanssipoliittisiin pdatoksiin vaikuttavat
poliittisen ja taloudellisen harkinnan seka finanssipoliit-
tisten saantdjen lisdksi rahoituksen saatavuus ja hinta.
Markkinoiden finanssipoliittisia paatoksia ohjaava vaiku-
tus on kuitenkin viime vuosina olennaisesti vahentynyt.
Taustalla ovat keskuspankkien rahapolitiikka ja Euroo-
pan vakausmekanismi EVM:n myd6ta poistunut euroalu-
een valtionvelkakirjoihin liittynyt riski.



Sijoittajanvastuuta vahvistamalla voitaisiin varmistaa,
ettd markkinarahoituksen saatavuus ja hinta ohjaavat
ajoissa kansallista finanssipolitiikkaa kestavyyteen. Eu-
roopan vakausmekanismia koskevaa sopimusta tulisi
muuttaa niin, etta sen rahoituksen edellytyksena on uu-
delleenjdrjestettava sijoittajien hallussa olevat valtion-
velkakirjat. Lisaksi, pankkien sijoituksia yksittdisten val-
tioiden velkapapereihin tulisi rajoittaa tai muulla tavoin
vahentda kannustimia sijoittaa niihin.

Rahoitusmarkkinat tarvitsevat turvallisia sijoituskoh-
teita. Komissio ehdottaa tata varten uusien valtionvel-
kakirjavakuudellisten arvopaperien luomista ilman yh-
teisvastuuta. Yhteen niputetuista valtionvelkakirjoista
koostuvan arvopaperin hyoty ei ole selvd. Se tuskin voi
saada painotettua keskiarvoaan parempaa riskiluoki-
tusta. Jos valtionvelkakirjavakuudellisille arvopapereille
on kysyntaa, voisi markkinoilla olettaa sellaisia jo synty-
neen.

Kun finanssipoliittinen likkkumatila on rajattu, vastuul-
lisinkaan talous- ja finanssipolitiikka ei valttamatta riita
suojaamaan ulkoisista syistd johtuvilta rajuilta suhdan-
nevaihteluilta. Useimpien jasenmaiden velkataakka on
viime vuosikymmenten jalkeen niin korkea, ettd niiden
mahdollisuudet elvyttavdan politiikkaan ovat rajallisia.
Komissio esittaa, ettd ahdinkoon joutunutta jasenmaata
voitaisiin tukea sen talous- ja finanssipoliittisessa sopeu-
tuksessa yhteisilld valineilld. Se luonnostelee keskuste-
luasiakirjassaan kolme vaihtoehtoista mallia yhteiselle
suhdannetasaajalle. Se voisi olla etukdteen kerattava ra-
hasto, josta pahan padivan tullen rahoitettaisiin etukateen
madriteltyja investointihankkeita tai valtion budjettia tai
se voisi olla kansallisia tyottomyysvakuutusjdrjestelmia
vahvistava jdlleenvakuutusjdrjestelma. Arviot riittavas-
ta yhteisen tasaajan koosta vaihtelevat valilld 0,5-2,0 %
BKT:sta.

Jos osana talous- ja rahaliiton perusteiden uudistamista
paadytadan myos yhteisen suhdannetasaajan luomiseen,
sen tulisi olla automaattinen, nopea, rajattu ja valiaikai-
nen. Harkinnanvarainen mekanismi joutuisi helposti po-
liittisten kiistojen kohteeksi, olisi hidas ja siihen liittyisi
riski valiaikaiseksi tarkoitetun tuen muuttumisesta pysy-
van kaltaiseksi tulonsiirtomekanismiksi. Suhdannetasaa-
jan pitdisi tukea jasenmaata sen uudistuksissa, ei auttaa
sitd valttdmaan uudistuksia.

Euroalueen finanssiministereista koostuva euroryhma
sekd sen tyotd valmisteleva finanssiministerididen val-
tiosihteereistda koostuva eurotyéryhma eivat omaa oi-
keusperusteista paatosvaltaa. Ne tekevdt kdytdnnossa
silti suurimman osan euroaluetta koskevista paatoksista.
Eurotyoryhmalla on paatoiminen pysyva puheenjohtaja,
jota tukee tydssadn komissiossa sijaitseva sihteeristo.
Sen sijaan euroryhméan puheenjohtajuutta hoitaa kah-
den ja puolen vuoden vilein vaihtuva ministeri oman
tyonsa ohessa. Olisi perusteltua, ettd myds ministerita-
son euroryhmalla voisi olla padtoiminen pysyva puheen-
johtaja. Euroryhma ei kuitenkaan tarvitse erillista oikeus-
perustaa, silld sen pitdisi ajan myota yhdenmukaistua
ECOFIN-neuvoston kanssa, kunhan kaikki ovat ottaneet
kayttoon yhteisen valuutan.

Keskustelussa talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta nou-
see esiin kysymys Euroopan vakausmekanismi EVM:n
tulevaisuudesta. Jotkut haluavat nimetd sen uudelleen
Euroopan valuuttarahastoksi IMF:n mallin mukaan. Toi-
set haluavat antaa sille uusia tehtévia, esimerkiksi finans-
sipoliittisten sddntdjen valvonnan. Perusteluksi maini-
taan, etta aiempaa poliittisempi komissio ei enaa voi
uskottavasti olla rilppumattoman ja itsendinen valvojan
roolissa. Puheenjohtaja Junckerin uudistama komissio
on aiempia komissioita enemman sidoksissa Euroopan
parlamenttiin ja jasenmaiden poliittisiin kehityksiin.
Sen kyky tehdd poliittisista suhdanteista riippumaton-
ta toimeenpano- ja valvontaty6ta on kyseenalaistunut.
Valvontatehtdvan siirtdminen EVM:lle ei olisi poliittista
riippumattomuutta lisdava ratkaisu, silla korkeinta valtaa
EVM:ssa kayttda euroalueen finanssiministereista koos-
tuva johtokunta. Kestavampi ratkaisu olisi finanssipoliit-
tisen sadantokehikon yksinkertaistaminen ja tulkinnanva-
ran vahentdaminen. Sen myéta komissioon kohdistuva
poliittinen paine vahenisi.



FU:n puolustuksen
tulevaisuus




4 EU:n puolustus- ja
turvallisuuspolitiikan tulevaisuus

— turvallisuutta tutkimus- ja talousyhteistyosté

Epdvakaat olosuhteet EU:n naapurustossa, kasvava pakolaisten ja maahanmuuttajien
mddrd EU:n ulko- ja sisdrajoilla, laajat tietoturvauhat, toistuvat terrori-iskut ja epdvarmuus
USA:n ja EU:n viilisten suhteiden toimivuudesta ovat kohottaneet puolustus- ja turvallisuus-
asiat osaksi jokapdivdistd keskustelua. EU:n ulkoisen ja siséisen turvallisuuden varmistami-
seen on jdrkevdd pyrkid mahdollisimman paljon yhteisesti. Elinkeinoeldmdn kannalta va-
kaa ja ennakoitava toimintaympdristé on ensiarvoisen tdrked. Siksi yhteistydn tiivistdminen
on myds elinkeinoeldmdn kannalta toivottavaa.

Kun EU:n rahoitusta suunnataan turvallisuutta ja puolustusta tukevaan tutkimukseen ja
kehitykseen, on huomioitava pk-yritysten rooli innovaatioiden tuottajina. Turvallisuuden
ja puolustuksen kannalta keskeisidi aloja, esimerkiksi liittyen avaruuteen, johtamisjéirjestel-
miin ja muihin digitaalisiin ratkaisuihin on tuettava pitkdjénteisesti, mukaan lukien EU:n
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa. Mahdollisissa yhteishankkeissa on otettava huomioon
kaikkien osallistuvien jadsenmaiden tarpeet ja olosuhteet.

EU:n turvallisuutta on tarkasteltava kokonaisuutena. Péddhuomio on ollut toimenpiteissd,
joilla pyritédn suojautumaan ubhilta. Niiden lisdksi tulee etsid ennaltaehkdisevid keinoja
turvallisuuden varmistamiseksi, esimerkiksi investoimalla EU:n Idhialueiden vakauteen. Ld-
hialueiden vakaus ja kehitys luovat liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille. Turvallisuutta
lisdd myds sopimusten noudattaminen. Eurooppaan kohdistuva muuttopaine koettelee
EU:n rakenteita, mutta luo my6s mahdollisuuksia talouskasvua ja vakautta vahvistavalle
hallitulle maahanmuutolle.

Kohti entistdi tiiviimpdd puolustusyhteistyotdi + Kolmas skenaario on kunnianhimoisin: tdysi turvalli-

suus- ja puolustusunioni.
Komission EU:n puolustusyhteistydn tiivistamista koske-

vassa keskusteluasiakirjassa esitellaan kolme skenaario- Todenndkdisimmin toteutuva vaihtoehto on véhittdinen
ta EU:n puolustuskyvyn parantamisesta: eteneminen kohti toista skenaariota. Siihen liittyy myos

EU:n ja NATO:n yhteistyon eteneminen nykyista pidem-
« Ensimmadisen skenaarion mukaan turvallisuus- ja

puolustusyhteistyota vahvistetaan tapauskohtaisesti
jasenmaiden toiveiden perusteella.

malle. Tavoitteena on luoda mahdollisimman tehokkaat
yhteistyokadytannot, joiden merkitys korostuu erityisesti
kriisinhallinnassa seka hybridi- ja kyberuhkien torjun-
Toinen skenaario on jaettu turvallisuus ja puolustus, nassa.

mika edellyttdd nykyista korkeampaa tavoitetasoa.

Sen mukaan EU:lla olisi suurempi rooli ja jdsenmaat

jakaisivat joitakin operatiivisia kykyja.



Tutkimus- ja kehitystyotd tehtdvdi pitkdjdnteisesti,
yhteishankinnoista mahdollisuuksia

Komissio on ehdottanut EU:n yhteistd puolustusrahas-
toa tutkimus- ja kehitystydhon puolustusteknologioi-
den kehittamista ja kdyttdonottoa varten. Tutkimus on
ensimmainen askel kohti parempaa suorituskykya ja tii-
viimpaa yhteistyota.

Ehdotus puolustusrahastosta ja puolustusteollisuuden
kehittamisohjelmasta on tervetullut, vaikka hankkeelle
varattu rahoitus on varsin vahdista. Turvallisuusteknolo-
giaratkaisut kehitetddn usein siviiliteknologian pohjalta.
Elinkeinoeldamalld on merkittdva osa innovaatioiden ke-
hittdmisessd ja prototyyppien valmistamisessa. Merkit-
tava kehitys edellyttda pitkdjanteista ja suunnitelmallis-
ta tutkimusta ja kehitystd, joita voidaan rahoittaa myos
EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa. Hankkeiden
valmistelussa ja valinnassa on varmistettava, ettd myos
pk-yrityksilla on mahdollisuus osallistua ja pienet maat
tulevat huomioiduiksi.

Ehdotuksessa korostetaan myds mahdollisten yhteis-
hankintojen mittakaavaetuja ja mahdollisuuksia kayt-
tajayhteistyohon. Eri maiden osaamista voidaan yh-
teishankinnoilla parhaassa tapauksessa edistaa ja jakaa
myo6s muiden maiden kadyttoon. Yhteishankinnoissa on
otettava huomioon seka toimitus- ettd toimintavarmuus
kaikissa olosuhteissa. Suomalainen osaaminen on johta-
vassa asemassa mm. johtamisjarjestelmissd, liikkkuvuu-
dessa, kunnossapito-osaamisessa, kyber- ja avaruustek-
nologioissa sekd hybridiuhkien torjunnassa.

Kehityspolitiikka luo turvallisuutta

Eurooppaan tdhdn mennessa kohdistunut muuttoliike
on joidenkin arvioiden mukaan vasta alkua. Afrikan vaki-
luvun odotetaan jopa kaksinkertaistuvan vuoteen 2050
mennessd ja kasvava nuorisotyottdmyys aiheuttaa Eu-
rooppaan suuntautuvaa painetta. Tehokkain keino sen
hallitsemiseksi on vakauden ja taloudellisten mahdolli-
suuksien edistaminen Euroopan lahialueilla.

Kehityspolitiikka on parhaimmillaan toimintaa, jolla eh-
kaistadn konflikteja ja luodaan vakautta ja vaurautta.
Yksityisen sektorin mukana oleminen on valttamatonta,
jotta ndihin tavoitteisiin voidaan paasta.

Kestava liiketoiminta edellyttaa vakaita olosuhteita. EU:n
ulkoinen investointiohjelma pyrkii luomaan toimivan ja
turvallisen investointiympariston kohdemaissaan.

Kansallisilla kehitysrahoitusyhti6illa on yhteistydssa Eu-
roopan investointipankin kanssa mahdollisuus osallistua
projektien kehittamiseen.

Yhteisid sopimuksia noudattamalla parannetaan
sisdistd turvallisuutta

EU:n ulkorajojen ongelmat, muuttoliike, pakolaiskriisi ja
terrorismin uhka ovat testanneet Schengen-sopimuksen
kestavyyttd. Schengenin uudelleenarviointia on esitet-
ty ja rajatarkastusten palauttamista on pidetty tarpeel-
lisena. Pysyvalla rajatarkastusten palauttamisella olisi
merkittdvia kielteisia talousvaikutuksia niiden haitatessa
sisamarkkinoiden ja yritysten toimintaa koko EU:ssa. Ko-
mission mukaan Schengenin menettamisen suorat kus-
tannukset olisivat vuosittain 5-18 miljardia euroa.

Jasenmaiden sitoutuminen sopimusten noudattamiseen
on Euroopan sisdisen turvallisuuden kannalta oleellista.
On erityisen tarkedd, ettd jdsenmaat tdyttavat sisdisia
siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevat velvoitteensa.

Lisaksi on huolehdittava toimivista kaytanndista ko-
touttamisessa. Integraatio yhteiskuntaan on paras tapa
parantaa sisdista turvallisuutta. Tyollistymiselld on ratkai-
sevan tarkea rooli. Monessa jasenmaassa on myods kas-
vava tarve tyovoimalle, kun vdesto ikddntyy ja poistuu
tyOeldmastd. Monissa jasenmaissa on pyritty kehitta-
maan keinoja nopeuttaa ja tehostaa maahanmuuttajien
integroitumista tydeldmaan. Tulijoiden osaaminen on
kartoitettava mahdollisimman nopeasti, jotta voidaan
|oytaa sopivia reitteja siirtyd tyoelamaan. Kartoitus on
hyva tehda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, esi-



merkiksi samaan aikaan turvapaikkahakemuksen kasit-
telyn kanssa.

Maahanmuuttajien tyollistymistd voidaan helpottaa
monenlaisin toimin. TyOvoiman tarpeen ja saatavilla
olevan uuden tydvoiman kohtaamista on pyrittava hel-
pottamaan. Lupakdytdnnot harjoittelijoiden palkkaa-
miseksi ja oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien laaja
hyddyntaminen voivat helpottaa maahanmuuttajien
tyollistymista.



EU:n rahoituksen
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EU:n rahoituksen tulevaisuus

— historiallisesta jadnteestd véline tulevaisuuden tekemiseksi

EU:n rahoituskehysten on heijastettava EU:n uusia prioriteetteja ja tavoitetta lisdtd tydpaik-
koja, kasvua ja investointeja. Menoerid on tarkasteltava aidon eurooppalaisen lisdarvon
ndkokulmasta sekd toimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden perusteella. Kriteerit téyttévid
julkisia hyddykkeitd ovat mm. investoinnit tutkimus- ja innovaatiotoimintaan sekd merkit-
taviin Euroopan liikenne-, energia- ja tietoliikennerunkoverkoston puuttuviin yhteyksiin. Li-
sdksi tarvitaan lisdinvestointeja EU:n sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen sekd ulkoiseen
toimintaan, jolla edistetddn vakautta myds EU:n Idhialueilla. EU-rahoitusta on syytd ehdol-
listaa jatkossa entistd vahvemmin.

EU:n monivuotisissa rahoituskehyksissd mddiritellddn useammalle vuodelle menoluokittain
jaetut EU-rahoituksen enimmdismdidrdt ja vuotuisessa talousarviomenettelyssé mddritel-
lddn puolestaan yksityiskohtaisemmin menot ja niiden jakautuminen kunakin vuonna.

Komissio on julkaissut osana EU:n tulevaisuuspohdintaa kesdkuun lopulla keskusteluasia-
kirjan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta. Komissio antaa ehdotuksensa EU:n tulevasta mo-
nivuotisesta rahoituskehyksestéd vuoden 2018 puolivdlin paikkeilla. EU:n rahoituskehysten
hyvéksyminen vaatii jasenmaiden yksimielisyyden ja Euroopan parlamentin hyvdksynndn.

Paine - ja mahdollisuus - uudistaa EU:n budjettia ettd useat EU-jasenmaat, ldhinnd nettomaksajamaat,

ovat paaluttaneet EU-budjetin suuruuden nykytasolle

Keskustelut EU:n budjetista ovat olennainen osa unionin tai haluavat budijetin pienentimistd ilman brexitin EU:n

tulevaisuutta koskevaa pohdintaa. Monivuotiset rahoi- tuloihin aiheuttaman aukon tiyttimists.

tuskehykset ovat keino toteuttaa EU:n prioriteetteja.

EU:n vuosittaisen budjetin suuruus edustaa noin pro-

EU:ta kohdanneet suuret haasteet kuten pakolaistilanne ... jasenmaiden yhteenlasketusta bruttokansantu-

Ja turvallisuuskysymykset ovat aiheuttaneet lisameno- losta ja vuonna 2017 maksusitoumukset olivat yhteensd

paineita EU:n budjettiin ja EU-budjetin varautumismah- vajaa 143 miljardia euroa. Jdsenmaiden julkiset menot

dollisuudet odottamattomiin tilanteisiin ovat heikot. ' . .. ot | ortaiset EU-budjettiin verrattuna. Onkin

Eurobarometri-kyselyn mukaan myds EU-kansalaisten erittdin tarkedd miettid, miten EU:n yhteinen rahoitus

mielesta EU:n suurimmat haasteet ovat talld hetkella kdytetaan parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi tarvi-

maahanmuutto ja terrorismi. Lisaksi Ison-Britannian, yh- taan realismia odotuksiin, joita unionin budjetilla voi-

den suurimman nettomaksajamaan, tuleva EU-ero antaa o
daan tayttaa.

sysdyksen miettia EU:n budjettia ja sen prioriteetteja uu-
della tavalla.
EU-rahoituksen tuotava lisdarvoa

Realismia EU:n budjettiin kohdistuviin odotuksiin Unionin toiminnan perusteena ovat toissijaisuus- ja suh-

teellisuusperiaatteet. Lisdksi EU:n tuottama lisdarvo on

Ideaalitilanteessa EU:n rahoituskehyksia koskeva keskus- keskeinen ohjenuora EU:n julkisten varojen kiytéssi.

telu lahtisi liikkeelle maarittelemalld ne asiat, jotka tulisi

hoitaa unionin tasolla ja vasta sen jalkeen paatettaisiin
niille tarvittava rahoitustaso. Realiteetti on kuitenkin se,

EU:n toimia tai niihin kohdennettuja varoja tulee tarkas-
tella sen mukaan, onko unionin toiminta valttamatonta



tai tehokkaampaa kuin toimet jasenmaissa tai niiden
alueilla. Yhdistamalld resursseja unionin tasolla jasen-
valtioiden on saatava aikaan enemman tuloksia kuin
toimimalla koordinoimattomasti yksin. EU-budjettia ei
pida kayttaa kansallisesti harjoitetun politiikan aukkojen
paikkaamiseen.

Nykyinen fokus maataloudessa ja
koheesiopolitiikassa

Tamanhetkinen EU-varojen jako pohjaa vahvasti histo-
rialliseen perinteeseen. Nykyisistd rahoituskehyksista n.
39 % kaytetadn maatalouteen ja maaseudun kehittami-
seen ja 34 % koheesiopolitiikkaan, jonka tavoitteena on
pienentaa alueiden valisia kehityseroja.

Rahoituskehyksistd 13 % menee suoraan kilpailukykyyn
vaikuttaviin toimiin kuten investointeihin tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan tai Euroopan liikenne-, energia- ja
tietoliikennerunkoverkkoihin. Noin 6 % kdytetddn EU:n
ulkoiseen toimintaan, jolla pyritaan torjumaan kdyhyytta
ja edistdmaan vakautta ja vaurautta. Runsaat 6 % menee
hallintomenoihin. Alle 2 % rahoituskehyksista kdytetdan
oikeus- ja sisdasioihin kuten turvapaikka- ja muuttolii-
kekysymyksiin liittyviin toimenpiteisiin tai ulkorajoja ja
sisdistd turvallisuutta koskeviin aloitteisiin.

Kansalliset toimijat hallinnoivat talla hetkelld suurinta
osaa EU:n budjetista, maataloutta ja koheesiovaroja.
Nama ovat myds ne politiikkalohkot, joiden rahoitus jy-
vitetdadn etukateen jasenmaille eika niista ole tingitty, jos
EU:n budjettiin on tarvittu lisdjoustoja.

Haavoittuvammassa asemassa ovat olleet menoerit, joi-
ta ei ole jaettu etukdteen jasenmaille vaan jotka pohjaa-
vat avoimeen kilpailuun, kuten investoinnit EU:n tutki-
mus- ja innovaatio-ohjelmaan. Tama siitakin huolimatta,
ettd ohjelman saavutukset ovat yleisesti ottaen erittdin
hyvét ja ohjelma on jo nykyiselladn aliresursoitu. Komis-
sion asettama korkeantason tyoryhma on ehdottanut
tulevan tutkimus- ja innovaatio-ohjelman rahoituksen
kaksinkertaistamista.

Jos EU:n budjetilla halutaan vastata uusiin suuntauksiin
seka tuleviin haasteisiin, varojenkdyttoon tarvitaan seu-
raavalla rahoituskehyskaudella merkittavia muutoksia.
Tama edellyttdad olemassa olevien politiikkalohkojen
sisallon ja suhteellisen osuuden uudelleenarvioimista
radikaalilla tavalla. Kdytdanndssa tama vaatii muutoksia
yhteensa yli 70 % monivuotisista rahoituskehyksista loh-
kaiseviin perinteisiin politiikka-aloihin, maatalouteen ja
koheesiopolitiikkaan. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
on ainoa politiikan ala (maaseudun kehittamistoimenpi-
teitd lukuun ottamatta), jota hallinnoidaan yhdessa ja-
senvaltioiden kanssa ilman niiden yhteisrahoitusta.

EU:n budjettivarojen maksatuksia ehdollistetaan

EU-rahoituksen ehdollistamista sovelletaan mm. kohee-
siopolitiikassa, jossa rahoituksensaajien pitda vakuuttaa
komissio tavoitteistaan ja makrotaloudellisessa ehdolli-
suudessa EU-rahoitus yhdistetddn tehtyihin rakenteel-
lisiin uudistuksiin. Lisdksi keskustelua kdyddan yha
enemmadn EU-rahoituksen ehdollistamisesta mm. oike-
usvaltioperiaatteen ja yhdessa sovittujen paatosten ku-
ten pakolaisten uudelleensijoittamisen noudattamiseen.

EU:n talousarviosta rahoitettavat politiikat

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020 miljardeina euroina

13%

34% 6%

‘

39 %

Lahde: Euroopan komissio

‘6%

2%

"Kilpailukyky” 142,1 €
Hallinto 69,6 €
EU:n ulkoinen toiminta 66,3 €

Turvallisuus ja kansalaisuus
(mm. muuttoliike ja ulkorajat) 17,7 €

Maatalous ja maaseudun
kehittdminen 420 €

"Koheesio”371,4 €




Rahoitusmalli monimutkainen ja Idpindkymdton

EU-budjetin nykyinen rahoitusmalli on monimutkainen
ja lapindkymaton. EU:n tulot koostuvat unionin omista
varoista, joita ovat perinteiset omat varat eli tuontitullit,
unionin 0,3 % osuus arvonlisdverotuloista ja jasenmai-
den BKTL:n perustella maksama osuus, joka on selvasti
suurin EU-budjetin tulonldhde (n. 70 %). Arvonlisave-
roon perustuvien omien varojen osuus on pienentynyt
12 prosenttiin, mutta jarjestelma on edelleen hyvin mo-
nimutkainen.

Britannia on neuvotellut aikoinaan itselleen suuren net-
tomaksajan roolin vuoksi jasenmaksualennuksen, jonka
muut jasenmaat ovat kattaneet. Myohemmin muille
suurimmille nettomaksajille on mydnnetty puolestaan
maksualennus Britannian muille jasenmaille aiheutta-
neesta laskusta.

Lisdksi kokonaisuutta monimutkaistavat jasenmaille
kohdennettavat ympdristo- ja ilmastovelvoitteet, jotka
jyvitetddan BKT:n perusteella eikd aiheuttajan mukaan
sekd tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin lisattavat ko-
heesioelementit. N&illa voi olla iso kustannusmerkitys.
Nykyista kdytdntdd, jossa eri lainsdddantohankkeisiin
sisallytetddn monenlaisia taloudellisia tukimekanismeja
(esimerkiksi paastokaupan huutokauppatulojen jako,
taakanjaot), tulee virtaviivaistaa. Taloudellisen tukemi-
sen vaikutus kertautuu ja kokonaisuus on epaselva.

Toteuttamiskelpoisia uusia tulonldhteitd vaikea
loytdd

Monivuotisten rahoituskehysten neuvotteluissa jasen-
maiden tarkoituksena on omien maksuosuuksiensa
mahdollisimman suuri palautuminen kotimaahansa,
mika ei palvele yhteista etua. Jo pitkdan on kayty keskus-
telua jdsenmaiden maksuosuuden pienentamisestd ns.
EU:n uusien omien varojen avulla.

Ehdotukset omista varoista ovat olleet veroluonteisia
maksuja kuten hiili- tai ympadristovero, finanssitransak-
tiovero tai yritysvero. Jasenvaltiot eivat ole kuitenkaan
halukkaita luomaan EU-tason veroa, silld verotusoikeus
on vahvasti kansallisvaltioiden toimivallassa. Ylipdansa
EU-verolle lienee vaikeaa saada ymmarrysta kansalaisilta
tai elinkeinoelamalta.
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