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EU-budjetista valine tulevaisuuden
tekemiseksi

Paine —ja mahdollisuus — uudistaa EU:n budjettia

Keskustelut EU:n budjetista ovat olennainen osa unionin tulevaisuutta koskevaa pohdintaa. EU:ta kohdanneet suuret haasteet
kuten pakolaistilanne ja turvallisuuskysymykset ovat aiheuttaneet lis@menopaineita EU:n budjettiin ja EU-budjetin
varautumismahdollisuudet odottamattomiin tilanteisiin ovat heikot. Liséksi Ison-Britannian tuleva EU-ero antaa sysayksen
miettid EU:n budjettia ja sen prioriteetteja uudella tavalla.

Ideaalitilanteessa EU:n rahoituskehyksié koskeva keskustelu l&htisi likkeelle méérittelemalla ne asiat, jotka tulisi hoitaa unionin
tasolla ja vasta sen jalkeen paatettaisiin niille tarvittava rahoitustaso. Realiteetti on kuitenkin se, ettd useat EU-jasenmaat ovat
paaluttaneet EU-budjetin suuruuden nykytasolle tai haluavat budjetin pienentamista ilman brexitin EU:n tuloihin aiheuttaman
aukon tayttdmista.

EU:n vuosittaisen budjetin suuruus edustaa noin prosenttia jasenmaiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta ja vuonna 2017
maksusitoumukset olivat yhteensa vajaa 143 miljardia euroa. Jasenmaiden julkiset menot ovat lahes 50-kertaiset EU-budjettiin
verrattuna. Onkin erittéin tarkeda miettia, miten EU:n yhteinen rahoitus kaytetaén parhaalla mahdollisella tavalla. Liséksi
tarvitaan realismia odotuksiin, joita unionin budjetilla voidaan tayttaa.

EU:n talousarviosta rahoitettavat politiikat

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020 miljardeina euroina
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EU-rahoituksen tuotava lisdarvoa

EU:n toimia tai niihin kohdennettuja varoja tulee tarkastella sen mukaan, onko unionin toiminta valttamatonta tai tehokkaampaa
kuin toimet jasenmaissa tai niiden alueilla. EU-budjettia ei pida kayttaa kansallisesti harjoitetun politiikan aukkojen
paikkaamiseen.

EU-rahoituksen ehdollistamista sovelletaan mm. koheesiopolitikassa, jossa rahoituksensaajien pitaa vakuuttaa komissio
tavoitteistaan ja makrotaloudellisessa ehdollisuudessa EU-rahoitus yhdistetaan tehtyihin rakenteellisiin uudistuksiin. Komissio
on ehdottanut EU-rahoituksen ehdollistamisesta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen vakauttaa yritysten toimintaymparistta ja tuo siihen ennustettavuutta. Myds riippumaton oikeusjérjestelméa
vahvistaa yritysten oikeudenmukaisia toimintaedellytyksia.




Rahoitusmalli monimutkainen ja lapinakymaton

EU-budjetin nykyinen rahoitusmalli on monimutkainen ja lapindkyméton. EU:n tulot koostuvat unionin omista varoista,
joita ovat perinteiset omat varat eli tuontitullit, unionin 0,3 % osuus arvonlisaverotuloista ja jasenmaiden BKTL:n
perustella maksama osuus, joka on selvasti suurin EU-budjetin tulonlahde (n. 70 %). Britannia on neuvotellut aikoinaan
itselleen suuren nettomaksajan roolin vuoksi jAsenmaksualennuksen, jonka muut jAsenmaat ovat kattaneet. Mydhemmin
muille suurimmille nettomaksajille on mydnnetty puolestaan maksualennus Britannian muille jAsenmaille aiheuttaneesta
laskusta.

Lisdksi kokonaisuutta monimutkaistavat jasenmaille kohdennettavat ymparisto- ja ilmastovelvoitteet, jotka jyvitetdén
BKT:n perusteella eiké aiheuttajan mukaan seka tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin lisattavat koheesioelementit. N&illa voi
olla iso kustannusmerkitys. Nykyista kaytantda, jossa eri lainsaddantdhankkeisiin siséllytetddn monenlaisia taloudellisia
tukimekanismeja (esimerkiksi paastokaupan huutokauppatulojen jako, taakanjaot), tulee virtaviivaistaa. Taloudellisen
tukemisen vaikutus kertautuu ja kokonaisuus on epéselva.

EK:n viestit

* EU:n tuoma lisdarvo ei muodostu ensisijaisesti EU-tason rahoituksesta, vaan ennen kaikkea eurooppalaisten
toimintapuitteiden luomisesta kuten yhteisista sisamarkkinoista ja kauppapolitikasta. EU-rahoitus on kuitenkin tarke&
tydvaline unionin kehittdmisessa ja vastattaessa yhteisiin haasteisiin.

» EU:ssatarvitaan jasenmaiden tavoin tiukkaa budjettikuria, mutta EU:n budjetin suuruus ei ole itseisarvo. Viisaasti tehdyt
investoinnit voivat tuoda merkittavia kustannussaastoja. Nettosaaja/nettomaksajalogiikka on liian yksioikoinen ja kapea-
alainen nékdkulma EU:n budjettiin. Se korostaa kunkin maan lyhyentdhtaimen hyotyja eika EU:n yhteista etua.

* EU:n rahoituskehysten on heijastettava EU:n uusia prioriteetteja. Nykyiselladn EU:n rahoituskehysten rakenne vastaa
huonosti unioniin kohdistuviin uusiin tarpeisiin ja EU:n tavoitteeseen lisaté tyopaikkoja, kasvua ja investointeja.

+ EU:ssa on keskityttava aidosti eurooppalaisiin hyédykkeisiin, jotka on tehokkainta tuottaa ja rahoittaa EU-tasolla. Tallaisia
ovat mm. eurooppalaisen kilpailukyvyn vahvistaminen investoinneilla tutkimus- ja innovaatiotoimintaan sek& merkittaviin
likenne-, energia- ja tietoliikennerunkoverkoston puuttuviin yhteyksiin. Liséksi tarvitaan investointeja sisdiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen seka vakauden edistamiseen EU:n lahialueilla.

+ Jos EU:n budjettiin tarvitaan lisgjoustoja, niin haavoittuvammassa asemassa ovat menoerat, joita ei ole jaettu etukateen
jasenmaille, vaan jotka pohjaavat avoimeen kilpailuun, kuten investoinnit EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaan. Tulevien
neuvotteluiden tilannekuvan perusteella Suomen tulisi ottaa EU:n talousarvioon liittyvan edunvalvontansa paatavoitteeksi
kasvattaa EU:n tutkimus- ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Euroopan rahoitusta komission ehdotuksesta.

* Nykyisia osarahoitukseen ja ehdollisuuteen liittyvia saantdja on jatkettava ja vahvistettava seuraavalla
rahoituskehyskaudella. Ehdotus EU-budjettirahoituksen ehdollistamista oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jdsenmaissa on tarkea uudistus.

« Tarvittavaa liikkumavaraa EU:n budjettiin saadaan jattamalla suurempi osa rahoituksesta kohdentamatta etukateen ja
joustavammalla rakenteella. Rahoituksen kayttéa on jatkuvasti tehostettava esim. koheesiopolitiikassa.

« EU:n talousarvion monimutkaista ja lapinakymatonta rahoitusmallia on yksinkertaistettava. Brexitin myota
jasenmaksualennuksista on paastava eroon. Toteuttamiskelpoisia uusia tulonlahteita on vaikea [6ytaa.

+ On erittdin tarkeaa, etta tulevasta pitkan aikavalin rahoituskehyksestéa paastaan sopuun ennen seuraavia Euroopan
parlamenttivaaleja. Muuten on mahdollista, ettei sopua ole vield saavutettu, kun uuden ohjelmakauden pitaisi alkaa.

Liséatiedot:
Johtava asiantuntija Janica Ylikarjula, puh. 040 560 1275




