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Muistio 2.6.2014

PANKKISAANTELY JA YRITYSRAHOITUS

Lisaantyvan saantelyn kielteiset vaikutukset pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja ehtoihin seka
sita kautta reaalitalouteen ovat nousseet viime aikoina yha enenevassa maarin esille julkisessa kes-
kustelussa. Konkreettiset toimenpiteet kielteisten vaikutusten minimoimiseksi ovat kuitenkin tois-
taiseksi jaaneet vahaisiksi ja esimerkiksi saantelyhankkeiden vaikutusarviot on tehty paaosin yksit-
taisten hankkeiden yhteydessa ilman kokonaisvaikutusarviota. Muistioon on koottu vireilla olevia
saantelyhankkeita, joissa teemaa on tarkeaa pitaa esilla. Muistion allekirjoittavat Finanssialan kes-
kusliitto (FK), Suomen Yrittajat ja Elinkeinoelaman keskusliitto.

1. Pankkien vakavaraisuus- ja maksuvalmiusuudistus

Pk- yritysten luottojen riskipainolievennykset

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen vakavaraisuusasetuksen (Capital Requirements Regulation, CRR
501 artikla) mukaan tietyt kriteerit (luotto enintaan 1,5 meur ja asiakkaan liikevaihto enintaan 50
meur) tayttavien pk-luottojen riskipainoja voidaan skaalata lahes neljasosalla perustason vaatimusta
lievemmaksi. Lievennys ei paranna yksittaisen pk-yrityksen luottoluokituksia muihin yritysasiakkai-
siin verrattuna vaan kukin pankki tekee luottokelpoisuusarvion edelleen omien menetelmiensa mu-
kaisesti.

Riskipainolievennys ei ole pysyva vaan komission on arvioitava tammikuun alkuun 2017 mennessa,
onko lievennyksen jatkaminen tarpeen. Komission raporttia varten Euroopan pankkivalvontaviran-
omaisen on tehtava analyysi antolainauksen kehittymisesta seuranta-aikana seka pk-yritysten tosi-
asiallisesta riskialttiudesta eri suhdannevaiheissa.

Saannos on uudistuksen harvoja osa-alueita, joka lievennyksen kautta yrittaa tasapainottaa kiristy-
vista vaatimuksista aiheutuvia kielteisia vaikutuksia. Eraat eurooppalaiset toimialajarjestot (mm.
Leaseurope) ovat tehneet taustaselvityksia sen varmistamiseksi, etta lievennysta jatketaan. Koko
Euroopan nakokulmasta pienten ja keskisuurten yritysten merkitys taloudessa etenkin uusien tyo-
paikkojen luojana on huomattava. Nain ollen pk-yritysten toimintaedellytyksista huolehtiminen on
ensiarvoisen tarkeaa.

Tavoite: Edellytamme, etta pk-yritysten rahoituksen turvaamiseksi riskipainolievennyksia ei
poisteta maaradajan jalkeen ja paaomavaatimukset eivat talta osin kiristy ja lisaksi etsitaan mui-
ta keinoja rahoituksen saatavuuden (ks. jaljempana) helpottamiseksi.



Tiukentuvan likviditeettisaantelyn vaikutukset

Vaikka tiukentuva ja yhdenmukaistuva likviditeettisaantely kiistatta lisaa luottamusta rahoitusjar-
jestelman vakauteen, on samalla otettava huomioon liian rajoittavasta saantelysta aiheutuvat vai-
kutukset pankkien luotonmyontoedellytyksiin. Erityisesti maturiteettitransformaation (lyhytaikaisten
talletusten ja muun lyhytaikaisen velkarahoituksen muuntaminen pitkaaikaisiksi lainoiksi) kayttoon
kohdistuvat liialliset rajoitukset heikentavat pankkien mahdollisuuksia myontaa pitempiaikaista ra-
hoitusta.

Komissio viimeistelee parhaillaan maksuvalmiusvaatimuksen (Liquidity Coverage Ratio, LCR) sisallon
maarittelevaa tarkentavaa saadosta. Lisaksi pysyvan varainhankinnan vaatimuksen (Net Stable Fun-
ding Ratio, NSFR) osalta valmistelu globaalilla tasolla etenee ja paatokset NSFR:n kayttoon ottami-

seksi EU:n tasolla tehdaan vuoden 2016 loppuun mennessa.

Pohjoismaiset pankit ovat pitaneet tarkeana, etta LCR:n mukaiseen maksuvalmiuspuskuriin luettavi-
en erien maarittelyssa varmistetaan riittava riskien hajauttaminen. Lisaksi on pankkiunionitavoittei-
den mukaisesti tarkeaa vahentaa valtioiden ja pankkien valista sidonnaisuutta sallimalla tietyilta
osin myos muiden (erityisesti kiinnitysvakuudelliset joukkovelkakirjalainat) kuin valtioiden velkapa-
pereiden lukeminen taysimaaraisesti maksuvalmiuspuskuriin. Muutos osaltaan vaikuttaisi myontei-
sesti pankkien luotonmyontoedellytyksiin.

Tavoite: Edellytamme, etta maksuvalmiuspuskuriin voidaan taysimaaraisesti lukea myos kiinni-
tysvakuudelliset joukkovelkakirjat (covered bonds). Lisaksi pysyvan varainhankinnan vaatimuk-
sen (NSFR) sisaltoa EU:n tasolla valmisteltassa vaikutetaan siihen, ettei se perusteettomasti vaa-
ranna yritysten pitkaaikaisen rahoituksen saatavuutta.

Vahimmaisomavaraisuusaste

Tulossa olevista vakavaraisuusvaatimuksista erityisesti vahimmaisomavaraisuusaste (Leverage Ratio)
on ongelmallinen, silla se vaikuttaa kielteisimmin pohjoismaisiin yleispankkeihin, joilla on suurehkot
taseet hyvilla vakuuksilla. Vaatimus edellyttaa pankeilta (ehdotuksen mukaan 3 %:n) paaomavaati-
musta kaikilta tase-erilta niiden riskipitoisuudesta riippumatta. Siten esimerkiksi nykyisin vahariski-
siksi luokiteltavien julkisyhteisosaamisten (kuten Finnveran takaamat luotot) paaomavaade kasvaisi.
Lopullinen paatos vaatimuksen kayttoonotosta tehdaan seurantajakson jalkeen vuoden 2016 loppuun
mennessa.

Tavoite: Pk-yritysten rahoituksen turvaamiseksi vaikutetaan seurantajakson aikana valmisteluun
niin, ettei vahimmaisomavaraisuusasteen maarallista vaatimusta saateta voimaan tai etta aina-
kin Finnveran kaltaisten takausten kayttoedellytykset eivat vaikeudu.

2. Pankkien rakenneuudistuksia koskeva sdantely

Komissio antoi tammikuussa 2014 asetusehdotuksen, jonka keskeisena tavoitteena on vahentaa suur-
ten pankkikonsernien rakenteen monimutkaisuudesta aiheutuvia esteita tallaisten konsernien
tehokkaalle valvonnalle ja niiden purkamiselle kriisitilanteissa. Lisaksi tavoitteena on poistaa talle-
tussuojasta ja julkisin varoin toteutettavasta kriisinratkaisusta talletuspankkikonsernien
harjoittamalle arvopaperitoiminnalle johtuva epasuora julkinen tuki seka vahentaa tata kautta myos
liiallista riskinottoa.



Komission esitys pitaa sisallaan mm. omaan lukuun tapahtuvan arvopaperikaupan
kieltamisen ja vaatimuksen muun arvopaperitoiminnan eriyttamisesta talletuspankkitoiminnasta.

Komission tammikuussa 2014 antaman asetusehdotuksen tavoitteet ovat monilta osin paallekkaiset
muiden vireilla olevien rahoitusalan saantelyuudistusten (mm. elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi)
kanssa, joiden toimivuudesta ei ole ehtinyt kertya kaytannon kokemusta.

Toteutuessaan asetusehdotus vahentaisi huomattavasti synergiaetuja, joita pohjoismainen yleis-
pankkimalli tuottaa pankeille, ja siten lisaisi niiden ja viime kadessa asiakkaiden kustannuksia. Sa-
malla se heikentaisi pankkien asiakkaina olevien suomalaisten ja muiden pohjoismaalaisten yritysten
asemaa suhteessa muiden maiden yrityksiin. Myos tarjolla olevien rahoituspalvelujen valikoima ja
laajuus voisivat muuttua, mika haittaisi erityisesti yritysten mahdollisuuksia rahoittaa itseaan mark-
kinoilta pankkien valityksella ja suojautua erilaisia markkinariskeja vastaan.

Esimerkiksi markkinatakaustoiminnan eriyttaminen erilliseen kaupankayntiyksikkoon sotisi nykyisia
yritysrahoituksen monipuolistamispyrkimyksia vastaan niin Suomessa kuin koko EU:ssa. Se nostaisi
yritysten markkinaehtoisen varainhankinnan kustannuksia ja mahdollisesti myos heikentaisi markki-
noiden likviditeettia, mikali markkinatakaustoiminnan houkuttelevuus Suomessa vahenee pankkien
nakokulmasta.

Suomi on ilmoittanut tukevansa komission esitysta. Tama kanta on tehty riittamattomaan tietoon
nojaten. Vaikutusarviointi on hyvin puutteellinen, vaikka asetus voisi toteutuessaan koskea viitta tai
kuutta suurta pohjoismaista pankkia. Merkille pantavaa on se, etta esimerkiksi osa Ruotsin viran-
omaisista suhtautuu asetusehdotukseen hyvin kielteisesti.

Tavoite: Tuodaan esille asetusehdotuksen kielteiset vaikutukset (kustannusten lisaantyminen ja
mahdollinen rahoituspalveluvaihtoehtojen supistuminen) erityisesti suomalaisten yritysten na-
kokulmasta.

3. Rahoitusmarkkinavero

Rahoitusmarkkinaveron eli finanssitransaktioveron kayttoonottoa suunnittelevat maat antoivat
6.5.2014 pidetyn ECOFIN-kokouksen yhteydessa julkilausuman, jossa ne ilmoittivat pyrkivansa loy-
tamaan sovun veromallista kuluvan vuoden loppuun mennessa. Julkilausuman mukaan maat ovat
sopineet, etta veron kayttoonotto tapahtuu portaittain. Ensimmaisessa vaiheessa - joka alkaisi vii-
meistaan vuoden 2016 alussa - se koskisi osakkeita ja eraita johdannaisia. Maat voisivat halutessaan
laajentaa veron koskemaan myos muita rahoitusvalineita, jotka ovat nyt kansallisten verojen piiris-
sa. Hanketta edistavien maiden joukko on taman hetkisen tiedon mukaan riittava, jotta veron kayt-
toonotto toteutuu.

ulkopuolelle. Lisaksi tavoitteena on vaikuttaa veron sisdltoon siten, etta sen aiheuttamat haitat
suomalaisille finanssilaitoksille - mikali vero otetaan kayttoon sita kannattavien maiden alueella
- jaisivat mahdollisimman pieniksi.



4, Komission tiedonanto pitkdaikaisesta rahoituksesta

Komissio julkaisi maaliskuussa 2014 tiedonannon pitkaaikaisen rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi EU:n alueella. Tiedonannossa komissio korostaa pk-yritysten rahoituksen saatavuutta talous-
kasvun turvaamiseksi. Komission on myos pankkien vakavaraisuusasetuksen mukaan julkaistava vuo-
den 2014 ja 2015 aikana raportit uuden saantelyn vaikutuksista pitkaaikaisen rahoituksen saatavuu-
teen (artiklat 505 ja 516). Pk-yritysrahoituksen merkitys on tunnustettu. On tarkeaa varmistaa, etta
suunnitellut toimenpiteet toteutetaan siten, etta ne helpottavat Suomen yritys- ja finanssisektorien
toimintaa.

Tavoite: Vaikuttavuusarviot on tehtava huolella jokaisesta saantelyhankkeesta

ennen niiden voimaan saattamista. Myos saantelyn vaikutusten kokonaisarviointi tulee tehda
kattavasti niin, etta haitalliset vaikutukset pankkien mahdollisuuksiin tarjota rahoitusta ja ra-
hoituksen ehtoihin minimoidaan. Komission tiedonannossa on monia ehdotuksia toimenpiteiksi.
Naihin vaikuttamiseksi tarvitaan yhteistyota yritys- ja finanssialan jarjestojen kesken.

5. Euroopan pankkivalvontaviranomaisen (EBA:n) rooli saantelyssa

EBA:lla on uuden saantelyn myota merkittava rooli tarkentavan saantelyn ja vaikutusarvioiden val-
mistelussa. Lisaksi EBA:lle on annettu mm. valtuuksia listata tuotteita, joita voidaan hyodyntaa va-
kavaraisuuslaskennassa. Pk-yritysten nakokulmasta tarkea on mm. EBA:n valtuus listata fyysiset
(muut kuin asunto) vakuudet, jotka kelpaavat riskienvahentamismenetelmina sisaisissa luokitusmal-
leissa (vakavaraisuusasetuksen 199 artikla).

EBA:lle on annettu myos keskeinen tehtava uusien normien tulkinnassa ns. Q & A rekisterin kautta.
Samalla Finanssivalvonnan varovaisuus tulkinnoissa on lisaantynyt. Vaikka nykyisista tulkinnoista
mm. Finnveran takausten rinnasteisuus valtiontakauksiin sailyy, on kansallisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen jatkossa haasteellisempaa. EBA:n keskeinen rooli ja sen valmistelussa mu-
kanaolon tarkeys tulee ottaa huomioon. Sidosryhmien informointi muiden kuin julkisten kuulemis- ja
konsultaatiokierrosten yhteydessa vaihtelee eri maiden valvontaviranomaisten valilla. Lisaksi sidos-
ryhmien edustajista koostuvan elimen (Stakeholder Group, jossa mukana seka pankkien etta pk-
sektorin edustajia) rooli on jaanyt epaselvaksi.

Tavoite: Korostetaan Finanssivalvonnalle tarkeytta osallistua aktiivisesti EBA:n norminannon
valmisteluun seka sidosryhmien kytkemista valmisteluun jo varhaisessa vaiheessa. Sidosryhmien
kuulemiselimen (Stakeholder Group) lapinakyvyytta tulee lisata ja roolia selkiyttaa. Lisaksi
EBA:n vaikutusarvioita koskevien raporttien on oltava yksittaisten hankkeiden sijaan keskittya
enemman kokonaisvaikutusten arviointiin. Tarkastelun yhtena painopisteena on oltava ehdotus-
ten vaikutukset rahoituksen saatavuuteen ja reaalitalouteen.



6. Kansallinen saadosvalmistelu

Eduskunnan valiokunnat (erityisesti talousvaliokunta) kasittelevat kansallisten lakimuutosten ohella
valtioneuvoston kantoja EU:ssa vireilla oleviin saadosmuutoksiin (U- ja E-kirjelmat). Naita ennen
sidosryhmia on kuultu ao. hankkeiden valmistelussa (tyoryhmat, lausuntokierrokset, jaosto 10 jne.).

Uuden vakavaraisuusdirektiivin taytantoonpaneva luottolaitoslaki annettiin eduskunnalle 17.4.2014,
jolloin lait ehtinevat viela tulla voimaan 1.7.2014. Esityksen sisalto on monilta osin kannatettava
(mm. jarjestelmariskipaaomapuskureja ei ehdoteta voimaan saatettavaksi ja maksuvalmiusvaati-
mukselle tulisi portaittainen siirtymaaika). Tietyt lisdpaaomapuskurit ehdotetaan kuitenkin saatet-
tavaksi voimaan nopeutetulla aikataululla ja ilman direktiivin mahdollistamia siirtymaaikoja, mika
yhdessa eraiden muiden saantelymuutosten kanssa kasvattaa merkittavasti suomalaisten luottolai-
tosten paaomavaatimuksia jo 2015 alusta lukien.

Tavoite: Yhteistyo eduskuntakuulemisissa ja lausunnoissa on tarkeaa mm. suomalaisten markki-
noiden erityispiirteiden esiin tuomiseksi (esim. pankkisektorin keskeinen asema pk- sektorin
rahoituslahteend), joiden seurauksena saantelyn kiristamisella on Suomessa useita muita maita
voimakkaampia vaikutuksia luotonmyontoedellytyksiin ja laajemmin reaalitalouteen. Kiristyvat
vaatimukset lisaavat pankkien asiakkaiden kustannuksia.
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