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Esipuhe

Kansainvilistyminen, vdeston ikdantyminen, teknologian
kehittyminen ja ilmastonmuutos muuttavat jatkuvasti ta-
louden rakenteita ja yritysten toimintaymparistod. Tuot-
tavuuden kasvu, korkeatasoinen osaaminen ja osaavan
henkildston saatavuus luovat menestymisen mahdolli-
suuksia rakennemuutoksessa. Muutoksessa menesty-
minen edellyttdd toimivia tyomarkkinoita seké korkeata-
soista ja laadukasta koulutus- ja innovaatiojirjestelmaa.

Suomen koulutusjérjestelméd on viime vuosina saanut paljon kansainvilistd huomio-
ta, kun olemme menestyneet erinomaisesti perusopetuksen didinkielen ja matema-
tiikan oppimistulosten vertailussa OECD-maiden kesken. Koulutusjérjestelmaam-
me on kehitetty edelleen uudistamalla mm. yliopistoja, ammatillista koulutusta ja
aikuiskoulutusta. Tyovoimakoulutusta on ajanmukaistettu vastaamaan paremmin
taloustaantuman nostattamiin haasteisiin.

Koulutus ja tydmarkkinoiden tyovoima- ja osaamistarpeet eivit kuitenkaan koh-
taa Suomessa riittdvan tehokkaasti. Monet nuoret joutuvat koulutuksesta valmis-
tumisen jdlkeen suoraan ty6ttomiksi, toisilla aloilla taas on jatkuva pula osaavasta
henkilGstostd. Valmistuneiden osaamiseen ollaan yrityksissd vain osittain tyyty-
viisid. Kansainvélistymisessé ja monikulttuurisuudessa olemme alkutaipaleella.

Suomen koulutusjirjestelmassd on myds paljon tehottomuutta. Vuotuisia koulu-
tuksen aloituspaikkoja on nuorille tarjolla toisen asteen koulutuksessa 1&hes puo-
litoista kertaa ikdluokan koko ja korkea-asteen koulutuksessa ldhes kaksi kertaa
ylioppilaaksi kirjoittaneiden mééra. Silti koulutukseen siirtyminen on hidasta ja
suuri joukko jéi vuosittain vaille koulutuspaikkaa. Keskeyttdmisaste on korkea
ja koulutuksen lapéisyaste tavoiteajassa heikko. Lahes viidesosa 20—24-vuotiaista
nuorista on vailla peruskoulun jélkeistd tutkintoa. Suomessa myos valmistutaan
kansainvilisesti tarkastellen varsin my6héén erityisesti korkea-asteen koulutuksesta.

Tyoikdisen vieston médrin vihetessd on entistd tirkeAmpéd huolehtia, ettd tydvoi-
man kysynté ja tarjonta kohtaavat tydmarkkinoilla sekd laadullisesti ettd maaralli-
sesti. Se edellyttdd jatkuvaa osaamis-, koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointia,
koulutuksen siséltojen kehittdmistd ja koulutusméérien mitoittamista tyoeldman
tarpeiden mukaisesti sekéd tydvoiman maahanmuuttoa. Elinikdinen oppiminen ja
aikuiskoulutus varmistavat jatkuvan osaamisen uudistumisen tydeldmén tarpeiden
muuttuessa. Pahin tulevaisuuden uhkakuva olisi korkea rakenteellinen ty6ttomyys
ja samanaikainen pula osaavasta henkilostosti. Sithen Suomella ei ole varaa.

EK tuo tdssi julkaisussa keskusteluun ehdotuksia koulutus- ja tydvoimapolitiikan
kehittdmiseksi vuoteen 2015. Namé ehdotukset ovat rinnakkaisia EK:ssa kevaalla
2010 laadittujen innovaatiopoliittisten linjausten kanssa.

Markku Koponen
Koulutusjohtaja
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1 Tiivistelma

Koulutuksen ja oppimisen l3htékohdat: laadukkuus, tuloksellisuus ja tydelaman
tarpeet

® Koulutuksen laatu, vaikuttavuus ja tydeldmdyhteydet nostetaan kehittamisen painopisteeksi
kaikilla koulutusasteilla.

® Koulutuksen osuvuutta parannetaan ennakoimalla tydeldman muuttuvia osaamistarpeita.

® Koulutusjdrjestelmaa tehostetaan rakenneuudistuksilla, pdallekkaista koulutusta karsimalla
sekd tydelaman ja koulutuksen yhteyttd vahvistamalla.

® Koulutuksen vaikuttavuutta lisdtdan vahvistamalla tuloksellisuusrahoitusta kaikessa toisen
asteen ja korkea-asteen koulutuksessa.

® Koulutuksen aloittamista ja valmistumista tydeldmdan nopeutetaan opintojen ohjauksella,
valintajdrjestelmien kehittamiselld ja opintotuen uudistamisella.

® Opettajankoulutusta ja opetushenkiléston osaamista parannetaan lisddmalld tydelama- ja
yritystuntemusta. Opetuksessa hyddynnetdadn tehokkaasti tieto- ja viestintdteknologiaa.

® Etusija koulutuksen sisddanotossa annetaan hakijoille, joilla ei vield ole opinto-oikeutta tai
tutkintoa kyseisen asteen koulutuksessa.

Koko ik3luokalle valmiudet koulutuksella tyéelamaan

® Perusopetus luo elinikdisen oppimisen perustan ja antaa kaikille hyvat val-
miudet jatko-opintoihin lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa.

® Nuorten syrjdytymistd ehkdistddn varmistamalla kaikille vahintdan ammatil-
liset perusvalmiudet tydeldmadan. Moduuleista muodostuvat tutkinnot seka
koulutuksen ja tydeldman kiinted vuorovaikutus luovat mahdollisuuksia yksi-
[6llisiin koulutuspolkuihin.

® Monipuolista kielitaitoa vahvistetaan lisddmalld perusopetuksen kielitarjon-
taa ja valinnaisuutta. Kulttuuriosaamista vahvistamalla luodaan edellytykset
kansainvélistymiselle ja toimimiselle eri kulttuureista tulevien kanssa.

@ Yrittdjyys, ihminen ja teknologia, mediataidot, kansainvalisyys ja kestava
kehitys yhdistavat aihekokonaisuuksina eri oppiaineita.

® [ukiota ja ylioppilastutkintoa uudistamalla tehostetaan korkeakoulujen valin-
taprosesseja.

® Korkea-asteen koulutuksessa on selked tydnjako yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen kesken seka sille rakentuva yhteisty6. Korkeakoulut
valikoivat vahvuusalueensa.

® Yliopistot hyddyntdvat tdysimddrdisesti uuden oikeusaseman, taloudellisen
autonomian ja johtajuuden mahdollisuudet.

® Korkeakoulut vahvistavat kansainvalistymistddn ja edistdavdt monikulttuuris-
ten kampusten syntymista.

® Korkeakoulujen rahoituspohjaa laajennetaan lisdamalla maksullista toimintaa
sekd ottamalla kadyttoon opinto- tai lukukausimaksut.
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Tyovoiman kysynta ja tarjonta kohtaamaan paremmin

® Elinikdinen oppiminen tukee yritysten kilpailukykyd ja osaavan tyévoi-
man saatavuutta. Tydeldman muuttuviin tarpeisiin vastataan uudistamal-
la aikuiskoulutusta sekd selkeyttamalla eri hallinnonalojen tydnjakoa ja
vahvistamalla niiden vélistd yhteistyota.

® Tydttomien uudelleentydllistymistd nopeutetaan tehostamalla tydvoima-
ja koulutuspalveluja sekd vahvistamalla yritysyhteistyota.

® Tyovoimakoulutuksen laatua ja tarveldhtoisyyttd parannetaan kehittamal-
la kilpailutusta ja lisdamalla tasméakoulutusta.

® Vastikkeettomista palkkatuista luopuminen tekee kaikesta tydllistymisen
tukemisesta selkedsti rajattua ja kilpailuneutraalia.

® Tydperusteista maahanmuuttoa edistetddn vetovoimastrategialla ja Suo-
mea markkinoidaan tydntekomaana. Ulkomaan edustustot jakavat tietoa
Suomen tyémarkkinoista ja auttavat tarvittaessa suomalaisia tyonantajia
yhteyksien luomisessa.

® Tyolupamenettelystd tehddan joustavampi luopumalla saatavuus-
harkinnasta. Maahanmuuttajien kotouttamista ja siirtymista
tyoeldmddn tehostetaan.

® Ulkomaiset opiskelijat integroidaan suomalaiseen yhteiskuntaan
ja tyoeldmadn jo opiskeluaikana.

® Maahanmuutolle myonteiseen ilmapiiriin vaikutetaan
lisdamalla vuorovaikutusta, edistamalla
monikulttuurisuutta ja yhdenvertaisuutta
sekd puuttumalla syrjintaan.

Osaava henkild



2 Muuttuva toimintaymparisto

haastaa ennakoinnin

ilpailu yritysten, tuotan-

non, palvelutoiminnan

ja investointien sijain-

tipaikoista voimistuu
koko ajan, ja kansainvélinen ta-
louskriisi on vain kiihdyttényt
sitd. Talouskasvun ja tuotannon
maantiede muuttuu, suuntana on
ita.

Tietoisuus maailman ilmaston
tilasta vaikuttaa yritysten arvoi-
hin ja toimintatapoihin. Toisaalta
yritysten edessé on valtavia mah-
dollisuuksia: ilmastonmuutoksen
torjunta ja ymparistoliiketoiminta
nousevat merkittéviksi litketoi-
minta-alueiksi, mikd asettaa uu-
sia haasteita myos koulutukselle.

Suomen ja koko léntisen Eu-
roopan véesto ikddntyy, ja samal-
la ikdantyvit myos tyontekijat.
Nuoret ikdluokat ovat aiempaa
pienempid. Tuottavuuden kasvun
merkitys korostuu kilpailukyvyn
osatekijand. Tuottavuutta pyritdén
parantamaan esimerkiksi valjas-
tamalla teknologiaa toimintojen
tehostajaksi ja rutiinien suoritta-
jaksi. Ikdantyminen avaa yrityk-
sille liiketoimintamahdollisuuksia

palvelujen ja tuotteiden muodossa.
Samalla kilpailu osaavasta tyovoi-
masta voimistuu.

Suomi tarvitsee aiempaa enem-
mén ulkomaista tydvoimaa. Tyon-
tekijat litkkuvat maasta toiseen
yhéd helpommin. Monikulttuuri-
suus lisdéntyy luokkahuoneissa
ja tyopaikoilla.

Teknologian, tydeldmain ja tyo-
tehtévien sisédllon muutosvauhti
nopeutuu. Tulevaisuuden teknolo-
gioissa korostuvat muun muassa
vuorovaikutteisuus ja kdytettavyys.
Aiemmin hankittu ammattitaito
vanhenee entistd nopeammin. Tyd
ja oppiminen liittyvat yha kiin-
tedmmin toisiinsa.

Verkostoituminen muuttaa sy-
véllisesti yritysten ja kokonaisten
toimialojen toimintoja, ja muutos
on jatkuvaa. Verkostoilla hactaan
kustannustehokkuutta, palvelujen
jatuotteiden yhdistelmid sekd uutta
liiketoimintaa. Yhteisollinen me-
dia tuo verkostoitumiseen uuden
ulottuvuuden. PK-yritysten mer-
kitys kasvun ja tyollisyyden ylla-
pitdjind vahvistuu.

Nuorten ikédluokkien pienen-

20-64-vuotiaan vaeston koulutustaso vuonna 2007
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L&hes viidesosalla nuorista ikaluokista on edelleen vain perusasteen koulutus.

tyminen pakottaa uudistamaan
koulutusjirjestelmin rakenteita
sekd kokoamaan hajanaista op-
pilaitos- ja korkeakouluverkkoa
laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Laadukkaiden ja monipuolisten
koulutuspalvelujen turvaaminen
kattavasti koko maassa edellyt-
tdd vahvaa verkostoitumista seké
tieto- ja viestintdteknologian ke-
hittdmisti. Yksityisten palvelun-
tuottajien jarjestdmad opetusta ja
koulutusta tulisi hyodyntdd ny-
kyistd laajemmin.

Ennakointi hakee
ndkemysta tulevaisuuden
tyoelamasta

Ennakoimalla esimerkiksi tekno-
logian, arvojen, kdyttdytymisen ja
markkinoiden muutosta voidaan
muodostaa kasitys tulevaisuuden
tyOeldmastd seké sielld tarvitta-
vasta osaamisesta ja koulutukses-
ta. Muutostekijat muovaavat toi-
mintaymparistdd ja todellisuutta
monimutkaisessa vuorovaikutus-
suhteessa.

B Perusasteen koulutus
Ylioppilastutkinto

M Toisen asteen ammatillinen
peruskoulutus

Ammatti- ja erikoisammattitutkinto
M Opistoaste

Alempi korkeakoulututkinto ja
ammatillinen korkea-aste

Ylempi korkeakoulututkinto
M Tutkijakoulutus

Lahde: Koulutuksen maaralliset indikaattorit 2009, OPH
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Osaamisen osuvuutta tyomark-
kinoiden tarpeisiin on pyritty té-
hin saakka varmistamaan pitkélti
maédréllisen ennakoinnin keinoin.
Kéytossd on ollut ajatteluketju tydl-
lisyysennusteesta ammattiraken-
teeseen ja siitd osaamistarpeisiin.

Vastaisuudessa tyollisyyteen
vaikuttaa merkittavésti se, kuin-
ka hyvin pystytddn luomaan uutta
osaamista, kehittdméén ja tuotteis-
tamaan uusia palveluja, tuotteita
ja litketoimintamalleja sekd vies-
timéén ja markkinoimaan niitd
asiakkaille ja sidosryhmille. Myds
yrittdjyydelld on suuri vaikutus
tyollisyyteen.

Mallit ja luokitukset
rajallisia hahmottamaan
muutosta

Tulevaisuuskuvan hahmottami-
sen tukena kiytetddn erilaisia
mallinnuksia. Iso haaste on, mi-
ten ne pystyvit ottamaan huomi-
oon Suomessa meneilléddn olevan
voimakkaan rakennemuutoksen,
joka ravistelee koko elinkeinoelé-
mai ja julkista sektoria. Tuleva
kehitys voi poiketa radikaalistikin
siitd, millaisia trendejd 1dhivuo-
sille on ennustettu. Esimerkiksi
digitalisoituminen mullistaa elin-
keinoeldma4 ja julkisia palveluja,
kun yhé useammat palvelut siirty-
vt verkkoon.

Teollisuuden, palvelujen ja
rakentamisen sektorirajat ma-
daltuvat. Uutta liiketoimintaa
kehittyy aloille, joita nykyinen
toimialaluokitus ei tunnista. Syn-
tyy my0s uusia tydtehtdvid, jotka
eivit ndy tdmin hetken ammat-
tiluokituksessa. Siksi tarvitaan
uutta ennakointiosaamista seké
uusia menetelmid ja -resursseja,
jotta toimintaympariston muutos-
signaalit ja niiden vaikutukset
kyetddn tunnistamaan mahdol-
lisimman laaja-alaisesti.

Rekrytoinnin koulutusjakauma
EK:n jasenyrityksissa vuonna 2009

Yliopistot
22 %

Ammatti-
korkeakoulut
26 %

Ammatillinen
koulutus 52 %

Tutkinnon suorittaneiden ohella yritykset rekrytoivat
myds henkiloitd, joilla ei ole ammatillista tai korkea-asteen
koulutusta. Usein syynd on, ettd avoinna oleviin tyétehtaviin
ei ole ollut saatavilla ammatillisen koulutuksen suarittaneita.

Lahde: EK:n henkildsté- ja koulutustiedustelu 2009

Ennakointi luo kuvan tulevaisuuden toiminta-

ymparistosta seka osaamis- ja koulutustarpeista

EK:n ehdotuksia:

® Siirretaan painopistetta tydeldman muutoksen ja muuttuvien osaa-
mistarpeiden ennakointiin, jota tdydennetdaan maarallisilla ennus-
teilla tydvoiman, ammattirakenteen ja koulutuksen tarpeesta.

® Systematisoidaan ennakointia tekevien tahojen valista vuoropuhe-
lua ja yhteisty6td. Ammatillinen koulutus ja korkeakoulut otetaan
mukaan vuoropuheluun. Elinkeinoeldma osallistuu ennakointi-
vhteistyohon sekad valtakunnallisesti ettd alueellisesti elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistékeskusten (ELY) ja maakuntien liittojen kanssa.

® Parannetaan ennakoinnin vaikuttavuutta vahvistamalla opetus- ja
kulttuuriministerion ohjausta koulutuksen mitoituksessa muun
muassa tulosrahoituksen keinain.
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Ennakointi
palvelemaan
opetussuunnitelmia

Osaamisen, koulutuksen ja tyo-
voimatarpeiden ennakointia tar-
vitaan myos alueellisesti. On ke-
hitettdvi tutkinnon perusteita ja
opetussuunnitelmia palvelevaa
laadullista ennakointia, joka tun-
nistaa osaamistavoitteet tyoeld-

mén ja kansalaisten muuttuvien
tarpeiden mukaisesti.

On myos kehitettava niin sanot-
tua tutkintojen elinkaariajattelua
huomioivaa koulutustarpeiden en-
nakointia. Se vastaa kysymyksiin,
millaisille vaihtoehtoisille ammat-
tialoille tai millaisiin tydtehtéviin
tutkinnon suorittaneet siirtyvit
urapolkunsa aikana ja millaisia
valmiuksia koulutus antaa siithen.

Yrityskohtaisiin osaamistar-
peisiin vastataan parhaiten tiivis-
tdmalld yhteistyotd koulutuksen
jarjestdjien ja yritysten kesken.
Yhteistyotd tarvitaan muun muassa
tutkintojen sisdltojen ja koulutuk-
sen uudistamiseen. Myds opetta-
jien sadnnolliset tydeldmaijaksot
yrityksissé ja tyopaikkaohjaajien
jatkuva koulutus ovat yhteistyon
keskeisid muotoja.

3 Koulutuksen ja oppimisen lahtokohdat:

laadukkuus,tuloksellisuus ja
tyoelaman tarpeet

oulutuksen laatu tulee
nostaa kehittdmisen
painopisteeksi kaikilla
oulutusasteilla. Laatua
on myds arvioitava sdénnollisesti.
Koulutuksen ohjausjarjestelman,
koulutusjérjestelmén asiakkaiden
ja koulutuksen jarjestéjien kiyt-
toOn tarvitaan ajantasaista tietoa
koulutuksen laadusta ja sen tuot-
tamasta osaamisesta. Koulutuksen
laadun kehittdminen paikallista-
solla edellytté, ettid koulutuksen
jarjestdjien laatu- ja arviointiosaa-
mista vahvistetaan.

Arvioinnin voimavaroja on
vahvistettava muun muassa ko-
koamalla tdlld hetkelld hajallaan
olevat arvioinnin resurssit toi-
mivaksi kokonaisuudeksi (Ope-
tushallitus, Koulutuksen arvi-
ointineuvosto, Korkeakoulujen
arviointineuvosto).

Kansainvilistyminen koskettaa
voimakkaasti kaikkia koulutusas-
teita seké jokaista opiskelijaa ja
opettajaa. Vahva kielitaito ja moni-
puolinen kulttuuriosaaminen luovat
edellytykset koulutusjérjestelmén
kansainvilistymiselle ja eri kulttuu-

reista tulevien kohtaamiselle arjessa.
Opettajien, tutkijoiden ja opiskeli-
joiden liikkkuvuus on keskeinen osa
kouluyhteison kansainvélistymista.

Oppimisymparistot
tukemaan luovuutta,
yrittajyytta ja
innovatiivisuutta

Perinteisen luokkahuoneen ohel-
la oppimista tapahtuu monissa
muissa ympéristdissd — muun
muassa sdhkoisissd verkoissa,
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uudenlaisissa verkostoissa, vuo-
rovaikutteisissa laboratorioissa ja
tyopaikoilla. Kehittyvit oppimis-
ympaéristot haastavat opettajuu-
den. Perinteisten opetusmenetel-
mien rinnalla on hyddynnettdva
monipuolisesti uusia oppimisym-
péristdjd ja liséttava tekemalld op-
pimista. Néin tuetaan luovuutta,
innovatiivisuutta ja yrittdjyytta.
Tieto- ja viestintdtekniikka on
nivottava oppimiseen ja opetuk-
seen joka paiva kaikilla koulutus-
asteilla.

Tyopaikalla tapahtuvan oppi-
misen merkitys kasvaa elinikéi-
sen oppimispolun eri vaiheissa.
Yhteistyotéd eri koulutusasteiden
ja oppilaitosten kesken tulee liséta
muun muassa yrittdjyysopinnoissa.

Uudenlaisia oppimisympéris-
t0jd ja tyOtapoja tarvitaan arjen ja
hyvinvoinnin kannalta keskeisten
taitojen kehittymiseen. Nama tai-
dot vahvistavat myos yleisid tyo-
elamavalmiuksia, kuten tiedon-
hankintaa ja késittelyd, kriittistd
ajattelua, ongelmanratkaisukykyé,
viestintd- ja yhteisty6taitoja, vas-
tuullisuutta sekd projektiosaamista.

Keskeisimpid ovat valmiudet
elinikdiseen oppimiseen, vastuun
ottaminen omasta tulevaisuudesta,
muutosvalmius ja oikea asenne.
Uudet oppimisympdristdt ja moni-
puoliset opetusmenetelmait tukevat
my0s oppijoiden motivaatiota ja
teorian soveltamista kdytdntoon.

Opettajien osaamista
uudistettava

Muutos on talld hetkellé niin kii-
vasta, ettd my0s opettajien ja
oppilaitosjohdon koulutusta on
valttimétonta uudistaa. Opettaji-
en osaamisen kehittimisen haas-
te ulottuu varhaiskasvatukses-
ta korkeakouluihin ja aikuisten
oppimiseen. Tydpaikalla tapah-
tuvan oppimisen ja yrittdjyyden

Eri kielten osaamisen tarve rekrytoinnissa 2009

prosenttiosuus vastaajista (N = 636)

Englanti
Ruotsi
Vensiz [ B Teollisuus
M Rakentaminen
Saksa — Palvelut
Ranska r
%
o 20 40 60 8o 100

Englannin kielen ohella ty6eldmdassa tarvitaan myds monien muiden
kielten osaajia. Kuviossa esitetddn paatoimialoittain, miten yritykset pai-
nottavat eri kielten merkitysta uvutta henkil6st6a rekrytoidessaan. Mainit-
tujen kielten lisdksi tarvitaan myés mm. espanjan, viron ja kiinan kielen
0saajia.

Lahde: EK:n henkildsté- ja koulutustiedustelu 2009

Lyhytta vierasta kieltd (B2-kieli) opiskelleiden
osuudet 8.-9. vuosiluokkien oppilaista
1994-2008, %

saksa
M ranska

M vensja
M atina
M muut

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Perusopetuksessa yli go prosenttia oppilaista opiskelee pitkana
kielend englantia. Toinen kotimainen kieli (ruotsi/suomi) on kaikille

pakollinen. Muiden kielten opiskelu perusopetuksessa on romahtanut.

8hde: Koulutuksen maaralliset indikaattorit 2009, OPH
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opetuksen kehittdminen edellyt-
tad nykyistd paljon tiiviimpéé yh-
teistyOté opettajankoulutuksen ja
tyoeldmén kesken.
Opettajankoulutuksessa on
kehitettdva kokonaisuutena sekéd
peruskoulutusta ettd osaamista
uudistavaa tdydennyskoulutusta.

Tarvitaan enemmén vuoropuhelua
opettajankouluttajien, tutkijoiden,
kdytinnon opetustyotd tekevien
ja elinkeinoeldmain vilille. Kou-
lu-yritysyhteistyon pitéisi tulla
tutuksi jo jokaiselle opettajaksi
opiskelevalle.

Koska opettajuus on yhteisol-

listd, opettajien tulisi laajentaa
tyOyhteis6ddn oman tydpaikan
rajojen yli. Tulevaisuuden opet-
taja osaa verkostoitua ja kayttda
taitavasti erilaisia oppimisympéa-
ristdjd. Opettajan rooli oppimisen
ohjaajana vahvistuu.

Osana perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen laadun kehittdmisté
tulee kiynnistdéd kehittdmisoh-
jelma, jolla parannetaan rehtori-
EK:n ehdotuksia: en, opettajien ja opinto-ohjaajien
tydeldmétuntemusta, tyoelaméayh-
teyksid, yrittdjyysosaamista ja mo-
® \/3hennet&an oppiaineiden pakollisia tuntimaaria ja lisata3n eri oppi- nipuolisten oppimisympéristojen
hyodyntdmistd opetuksessa.

Valtion rahoittaman opetustoi-
men henkilostokoulutuksen resurs-

uravalintojen ohjausta. sit tulee ohjata kysyntéldhtdisesti
® Lis3tasn tekemalld oppimista esimerkiksi tyd- ja kdytantdpainottei- niin, ettd ne tukevat opetustoimen

sella oppimisella, taito- ja taideaineilla sekd monipuolisilla opetus- henkilGston tavoitteellista kehit-
menetelmill3. tdmistd. Opettajien osaamisen
kehittdmiseen tulee 10ytdé uusia

Perusopetus antaa koko ik3luokalle

hyvat valmiudet jatko-opintoihin
Oppivelvollisia perusopetuksessa ovat 7-16-vuotiaat

aineista koostuvia aihekokonaisuuksia (esimerkiksi yrittajyys, ihmi-
nen ja teknologia, mediataidot, kansainvalisyys, kestava kehitys).
® \ahvistetaan yksil6llisid valinnanmahdollisuuksia sekd koulutus- ja

® Parannetaan mahdollisuuksia monipuolisen kielitaidon hankkimi-

seen. Opetuksen jarjestdjslla tulee olla velvollisuus tarjota alaluokilla muotoja ja jokaisen opettajan tu-
1.-6. vahintaan kolmea kielt3, joista yksi on toinen kotimainen kieli. lee osallistua sddnndllisesti tyo-
Jokainen oppilas valitsee ainakin kaksi kielt3, joita han opiskelee elaméjaksolle.

perusopetuksessa. Lisataan myos vieraskielisen opetuksen tarjontaa
ja opettajien valmiuksia opettaa vieraalla kielella.
® Hyodynnetaan verkostoja, tieto- ja viestintdteknologiaa seka kieli- Koulutus ja tyoelama
koulutusta tarjoavia palveluntuottajia kielitarjonnan monipuolistami- tiiviiseen vuoropuheluun
seksi.
Ty6paikalla tapahtuvan oppimi-
sen merkitys eri koulutusasteilla
® | is3ta3n taito- ja taideaineiden osuutta osuutta oppilaiden arjessa lisdéntyy. Opettajan tyonkuva ja
mm. aamu- ja iltapdiva- sekd kerhotoiminnalla. Vahvistetaan kump- tyOympdiristd muuttuvat, ja osa
opettajan tyOstd siirtyy tyopai-
koille. Opettaja on avainroolissa
suunnitellessaan ja ohjatessaan
tyopaikoilla tapahtuvaa oppimis-
ta sekd arvioidessaan sité tyopaik-
rahoituksessa tasavertaisesti opetuksen muiden jarjestsjien kojen edustajien tukena. Tdma
kanssa. korostuu erityisesti PK-yrityksis-

® Kehitetddan matemaattis-luonnontieteellista opetusta seka lisataan
koulujen yhteistyota yritysten ja LUMA-keskusten kanssa.

panuutta yksityisten palveluntarjoajien kanssa.

® Tuetaan monikulttuurisuuteen kasvamista muun muassa uskonnon
opetuksen uudistamisella.

@ Selvitetdan valtionosuusuudistuksen vaikutukset perusopetuksen
rahoitukseen. Yksityistd opetuksen jarjestdjad tulee kohdella
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sd. Opettaja varmistaa tyopaikal-
la tapahtuvan oppimisen laatua.

Ammatilliseen koulutukseen ja
ammattikorkeakouluopintoihin kuu-
luvaa oppimista tyopaikoilla tulee
uudistaa tyopaikkojen lahtokoh-
dista. On tiivistettdvé yhteistyotd
ammatillisen peruskoulutuksen,
oppisopimuskoulutuksen, néyt-
totutkintojen ja ammattikorkea-
koulujen kesken.

On myds tarpeen uudistaa tyo-
paikoilla tapahtuvan oppimisen
muotoja, kdytintdjd ja hallinnol-
lisia rutiineja. Oppilaitoksen tulee
nimetd tyopaikalle vastuuopettaja,
joka koordinoi tyopaikalla tapah-
tuvaa oppimista yhdessé tyopai-
kan edustajan kanssa sekd ohjaa
ja arvioi oppimista. Opettajien
tydeldma- ja yrittdjyysosaamista
sekd erilaisten oppimisymparis-
tojen hyodyntdmisessé tarvitta-
vaa pedagogista osaamista tulee
vahvistaa.

Ty6td tehdddn tulevaisuudessa
yhé enemmdn erilaisissa projekteis-
sa vaihtuvilla kokoonpanoilla. Pro-
jektitiimiin tarvitaan monipuolista
osaamista ja uuden kokeilemisen
halua. Téllainen tydskentelytapa
vaatii laaja-alaisia ja muuntau-
tumiskykyisid tyontekijoitd sekd
vahvaan kéytdnnon tyokokemuk-
seen ja koulutukseen perustuvia
esimiestaitoja.

Elinkeino- ja ty6eldmén alu-
eellisista tarpeista tulee laatia
koulutuksen aluekehitysstrate-
gia. Se tulee valmistella yhdessa
oppilaitosten, korkeakoulujen ja
tyOnantajien kanssa ja siind tu-
lee médritelld selkedsti eri toimi-
joiden roolit. Tyoeldmayhteistyd
tukee myds korkeakouluissa kou-
lutuksen kédytdnnonldheisyyttd ja
tydelamaldhtoisyyttd. Se kytkee
opiskelijoiden harjoittelun entista
luontevammaksi osaksi oppimista.

Lukiokoulutusta kehitetdan korkeakoulu-

opintoihin valmistavana koulutuksena

EK:n ehdotuksia:

® \/astataan tulevaisuuden haasteisiin monipuolistamalla oppimis-
ymparistoja, lissamalla opetuksessa eri oppiaineille yhteisia teemoja
seka tiivistamalla yhteyksia ymparoivaan yhteiskuntaan.

® Suoritetaan lukio kolmen vuoden tavoiteajassa.

@ Lis3t33n opiskelijan valinnaisuutta ja vdhennetdan pakollisten oppi-
aineiden ja kurssien maarad. Mahdollisuudet monipuolisiin kieliopin-
toihin varmistetaan.

® Tehd3an arkipaivaa lukion yhteistydsta tyéeldman ja korkeakoulujen
kanssa.

@ Uudistetaan lukiota ja ylioppilastutkintoa niin, ettd ne palvelevat
nykyistd paremmin korkeakoulujen opiskelijavalintoja.

® Lis5t3an opiskelijoiden kiinnostusta suorittaa nykyistd enemman
kursseja matemaattis-luonnontieteellisissa aineissa muun muassa
opetusmenetelmia uvudistamalla.

@® \/armistetaan laadukkaan ja monipuolisen lukiokoulutuksen saavutet-
tavuus eri puolilla maata verkostoitumalla sekd hyédyntamalla
tieto- ja viestintateknologiaa.

® Otetaan kayttdoon tuloksellisuusrahoitus ja hyddynnetdan sen
mittariston kehityksessa ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitusmallia.

Oppilaitosyhteistyon kohdentuminen
koulutusasteittain EK:n jasenyrityksissa
vuonna 2008

Perusopetus

Yliopisto 12 % 20 %

Lukio 4 %

ANMK 27 %

Ammatillinen
koulutus 37 %

Lukion ja tydeldmdan yhteistyén vahvistamisella lisattaisiin
ylioppilastutkinnon suorittaneiden valmiuksia oman koulutusalan
valintaan.

Lahde: EK:n henkildsté- ja koulutustiedustelu 2008
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Koulutustakuulla ovet auki opintoihin

Kaikille perusopetuksen pddittdville tulee antaa koulutustakuu. Se tarkoittaa

mahdollisuutta aloittaa opinnot lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa (tut-
kintoon johtava koulutus oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutus tai valmistava koulu-
tus) tai erityistoimissa, kuten tyopajoissa tai perusopetuksen lisdluokalla.

Tavoitteena on, ettd puolet ikdluokasta jatkaa perusopetuksen jdlkeen lukioon ja
puolet ammatilliseen koulutukseen tai erityistoimiin. Vastuu koko ikdluokan siirtymi-
sestd toiselle asteelle ja riittdvistd opiskeluvalmiuksista on osaltaan perusopetuksel-
la.

Alueellinen koulutustakuu edellyttid yhteistyon tiivistimistd opetuksen ja koulu-
tuksen jdrjestdjien sekd viranomaisten kesken. Vastuussa olevat toimijat tulee mdd-
ritelld alueellisesti. Koko ikdiluokan koulutusvastuu on ensisijaisesti ammatillisella
koulutuksella.

Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikat tulee antaa ensisijaisesti niille opis-
kelijoille, joilla ei vield ole opinto-oikeutta tai toisen asteen tutkintoa.

Ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ns. ammattistartti) aloituspaikkatarpeita
tulee arvioida alueellisesti. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset (ELY) pdidittd-
vdt paikkojen jakautumisesta koulutuksen jdrjestdjille. Koulutus on kohdistettava pe-
rusopetuksen pddittdneille, jotka tarvitsevat valmistavaa koulutusta ennen tutkintoon
Jjohtavaa koulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen

ty6elamalahtéisyytta vahvistetaan

EK:n ehdotuksia:

@ \/armistetaan yksilolliset koulutuspolut tydeldmaan moduuleista
koostuvilla tutkinnoilla seka tyon ja koulutuksen vuorottelulla.

® Huolehditaan tutkinnon osien valinnanmahdollisuuksista, monipuoli-
sesta kielitarjonnasta ja yrittajyysopinnoista toisen asteen koulutus-
vhteistyolla.

@ Lis3taan elinkeinoeldman edustusta alueellisessa paatoksenteossa ja
koulutuksen jarjestdjien hallituksissa.

@ Kehitetdan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmas kokonai-
suutena (ammatillinen perus- ja lisékoulutus, oppisopimus) niin, etta
se tukee nopeampaa siirtymistd koulutuksesta tyéelamaan, koko
ikaluokan koulutustavoitteen saavuttamista ja moduuleista muodos-
tuvien tutkintojen hyddyntamista osaamisen kehittdmisessa.

® Selvitetdan mahdollisuudet siirtyd kuntien rahoitusosuuksista koko-
naan jarjestamisluvan haltijalle maksettavaan valtionrahoitukseen.

@ Lis3taan tuloksellisuusrahoituksen osuutta. Myés tutkinnon osien
tulee olla tdman rahoituksen perusteena.

® Kehitetdan koulutuksen laatua ottamalla kayttéon koulutuksen jar-
jestdjien laadunvarmistusjarjestelmien ulkoiset auditoinnit.

@ Kehitetdan tydnjohdon ja esimiestaitojen koulutusta yhdessd amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
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4 Selkea tyonjako
korkea-asteen koulutukseen

uomessa annetaan kor-

kea-asteen koulutusta

sekd ammattikorkea-

kouluissa ettd yliopis-
toissa. Korkeakouluopintoihin
voi edetd ylioppilastutkinnon tai
ammatillisen tutkinnon suorit-
tamisen jilkeen. On tdrkedd, et-
td téllainen kaksitahoinen kor-
keakoulutus perustuu toisistaan
poikkeaviin tutkintoihin, tutkin-
tonimikkeisiin ja tehtdviin (ns.
duaalimalli).

Korkeakoulutusta tulee kehittidé
koulutusjérjestelmén tehokkuuden
parantamisen, rakenteiden muok-
kaamisen ja tydeldmén tarpeiden
lahtokohdista. Yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen tydnjako ja
tehtévit tulee selkeyttdd ja padllek-
kiisyydet poistaa. Koska yritykset
rekrytoivat ammattikorkeakouluista
jayliopistoista erilaisia osaajia, on
tarkedd, ettd tutkintojen rakenteet
ja sisillot ovat selkeit ja palvele-
vat tydeldmén tarpeita.

Uudistuvan duaalimallin mu-
kaisesti ammattikorkeakoulut ja

PK-yritysten ndkemyksia insin66rien osaamistarpeista

Tekniikan ydinosaaminen
Arvot ja asenteet
Kaytannon insindoritaidot
Vuorovaikutustaidot
Kansainvalisyystaidot

Organisaatio-osaaminen

Esimiesosaaminen ja
tiiminvetotaidot

Poikkitieteellisyys

o
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yliopistot muodostavat tehokkaan
ja hyvin yhteen toimivan kokonai-
suuden. Ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen erilaisia vahvuuksia ja
profiileja kunnioittavalle yhteis-
tyolle on paljon mahdollisuuksia
hallinnossa, kielten opetuksessa,
yrittdjyyttd ja ympéristotietoisuutta
edistdvissd oppimisympéristoissa,
kansainvélisen vuorovaikutuksen
syventdmisessd sekd tieteiden vi-
lisessd tutkimuksessa ja innovaa-
tiotoiminnassa.

Yliopistoissa opiskelijalla tu-
lee olla heti alusta alkaen oikeus
maisteritason opintoihin, ammatti-
korkeakouluissa AMK-tutkintoon
(kanditaso) johtaviin opintoihin.
Hakeutumisen tulee tapahtua ka-
peata koulutusalaa laajempiin ko-
konaisuuksiin. Yliopistojen tulee
helpottaa opiskelijan siirtymisté
kandivaiheen jélkeen toisen alan tai
korkeakoulun maisteriohjelmaan.

Ammattikorkeakouluista val-
mistuneilta odotetaan vahvaa
kdytdnnon osaamista esimerkiksi
tekniikan, taloushallinnon tai hoi-

totyon tehtdviin. Asiantuntija- ja
esimiesvalmiuksien tulee raken-
tua ammatillisuuden ja asiantunti-
juuden muodostamalle perustalle.
Koulutuksessa tarvitaan kiinteda
yhteisty6td ammatillisen koulu-
tuksen kanssa. Ammattikorkea-
kouluista tulee siirtyd tydeldmédn
alemman ammattikorkeakoulutut-
kinnon (AMK) jilkeen.

Myo6s ammattikorkeakoulujen
ylemmilléd tutkinnoilla (YAMK)
tulee olla oma selked profiilinsa,
joka eroaa yliopistojen maiste-
ritutkinnosta. Ylemmén AMK-
tutkinnon vuorovaikutteisuutta
tyoeldmén kanssa korostaa, ettd
tutkintoa edeltdd vahintddn kol-
men vuoden tyokokemus ja se suo-
ritetaan useimmiten tyon ohessa.

Yliopistoista valmistuvilta
odotetaan muuta: koulutus poh-
jaa tieteelliseen tutkimukseen, ja
yliopistosta valmistuu uusimmat
tiedot hallitsevia, akateemisesti
koulutettuja osaajia yhteiskunnan
eri aloille. Yliopistokoulutuksen
merkitys osaamisen vahvistaja-

PK-yritykset ha-
luaisivat insindérien
osaamisessa korostuvan
tekniikan, kdytanndn
insin6oritaitojen seka
arvojen ja asenteiden.
Yrityksistd alle puolet
kokee nykymuotoisen
insinéérikoulutuksen
ammattikorkeakouluissa
vastaavan yrityksen
tarpeisiin.

Lahde: Uudistavaa otetta
insindorikoulutukseen, EK 2009

%
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AMK-koulutusta kehitetaan tiiviissa

vuorovaikutuksessa tyoelaman kanssa

EK:n ehdotuksia:

@ Lis3taan koulutuksen tybeldmalahtdisyyttd ja vahvistetaan tutkinto-
jen tuottamaa kaytanndn osaamista. Osia ammatillisista tutkinnois-
ta tulee voida suorittaa osana AMK-tutkintoja.

@ Selkeytetdgan ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja sen perusteita.
Selvitetadn mahdollisuudet siirtyd kuntien rahoitusosuuksista koko-
naan ammattikorkeakoulun yll3pitdjalle maksettavaan valtionrahoi-
tukseen.

® Lis3taan tuloksellisuusrahoituksen osuutta kokonaisrahoituksesta.
Arvioidaan mittareiden keskindista painoarvoa koulutuksen laadun ja
tutkintojen tydelamaldhtoisyyden kannalta.

@ Kiinnitetdan koulutuksessa huomiota yrittajyyteen. Koulutuksen
tulee antaa hyvat valmiudet yrittdjaksi ryhtymiseen. Lisataan yritys-
hautomotoimintaa sekd kehitys- ja innovaatioalustoja. VVahvistetaan
opettajien yrittdjyysosaamista.

® Painotetaan ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa (TKI) alueen elinkeinoeldman kehittdmistehtdvaan
vyhdessa yritysten kanssa. Sidotaan toiminta kiinteasti opetuksen
kehittamiseen ja YAMK-tutkintoihin.

® Ammattikorkeakoulun yll&pitajana tulee olla joko osakeyhtio tai s3a-
tio.

Korkea-asteen koulutuksessa
on tehottomuutta

Uusista ylioppilaista n. 75 % hakee heti korkeakouluun, mutta
heistd vain alle 40 % saa opiskelupaikan.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen nuorille tarkoitetussa koulu-
tuksessa uusien opiskelijoiden mediaani-ikd on 21 vuotta; viidennes

aloittajista on yli 26-vuotiaita.

Yliopistojen uusista tutkinto-opiskelijoista 7 prosentilla on jo aiempi
korkeakoulututkinto.

Yliopistoissa perustutkinto-opiskelijoista vain 39 % suorittaa vihin-
tddn 45 opintopistettd lukuvuodessa (tavoite 60 opintopistettd / luku-
Vuosi).

Yliopistoissa ylemmdn korkeakoulututkinnon suorittamisen tavoite-
aika on viisi vuotta. Seitsemdssd vuodessa tutkinnon suorittaa 49 %

aloittaneista.

Ammattikorkeakoulututkinnon tavoiteaika on 3,54 vuotta. Viidessd

vuodessa tutkinnon suorittaa 60 % aloittaneista.

Lahde: OPM 2010:11

na ja kehittdjand heijastuu koko
koulutusjérjestelméédn opettajan-
koulutuksen kautta.

Yliopistoissa kandidaattivaiheen
koulutuksen roolia tulee vahvistaa
maisteritason opintoihin valmista-
vana koulutuksena. Yliopistoista
tulee siirtyé tydeldméén padsaan-
toisesti ylemmaén, maisteritason
tutkinnon jalkeen.

Korkeakoulujen rakenteellista
uudistamista on jatkettava kokoa-
malla hajanaista korkeakouluverk-
koa laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Rakenneratkaisut voivat olla eri
alueilla ja koulutusaloilla erilaisia.

Korkeakoulujen tulee uudis-
taa koulutuksen ja tutkimuksen
strategiansa ja kuvata ne selke-
asti yrityksille ja muille sidos-
ryhmilleen. Tietoa ennakoiduista
osaamistarpeista tulee lisitd ja se
tulee kytked nykyistd paremmin
korkeakoulujen strategiaan, ope-
tukseen sekd kehittdmis- ja inno-
vaatiotoimintaan.

Tavoitteeksi aito
kansainvalisyys

Suomella on pienend maana tarve
vahvistaa ja monipuolistaa osaa-
mistaan sekd verkostoitua yli ra-
jojen. Korkeakouluihin kohdistuu
tédssd suuria odotuksia. Opetusta,
tutkimusta ja innovaatiotoimin-
taa voidaan rikastaa kansain-
viliselld yhteisty6lla. Tarvitaan
monikulttuurisia kampuksia ja
tiedeyhteisdjd. Tieto- ja viestin-
tiateknologiaa hyodyntavét oppi-
misympéristdt avaavat mahdolli-
suuksia osaamisen kehittimiseen
kansainvélisend vuorovaikutuk-
sena osana korkeakoulujen arkea.

Korkeakoulu-opiskelijoiden
liikkkuvuutta edistdvien rahoitusoh-
jelmien heikkoudet ja pullonkau-
lat tulee korjata. Vuorovaikutusta
ulkomaisten korkeakouluopiske-
lijoiden kanssa on kehitettdv, se
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antaa kansainvilisid valmiuksia
my0s kotimaisille opiskelijoille
ja korkeakoulujen henkildstolle.
Kansainvélistymistd tdytyy edis-
tdd myos avoimen korkeakoulu-
opetuksen ja virtuaalikorkeakou-
lutuksen avulla.

Kansainvilisen yhteistyon tu-
lee verkottaa yliopistot globaalei-
hin osaamiskeskittymiin valituilla
vahvuusalueilla. Kansainvélinen
toiminta vahvistaa myos suoma-
laisten yliopistojen strategioita.

Laatumainetta kansain-
valisilla pelisd3anndilla

Ammattikorkeakoulut ja yliopis-
tot ovat laatineet yhdessid Kor-
keakoulujen arviointineuvoston
kanssa Unescon ja OECD:n suun-
taviivojen pohjalta rajat ylittdvan
korkeakoulutuksen laatusuosi-
tukset suomalaisille toimijoille.
Niiden vieminen kéytintoon ja
laadun tekeminen nikyvéksi esi-
merkiksi kansainvilisille opiske-
lijoille ja tyonantajille vaatii yha
yhteisid ponnisteluja. Hyviksi
osoitettu laatu on keskeistd ima-
gon rakentamisessa ja palvelu-
jen markkinoinnissa. Tydeldmén
osaamistarpeiden huomioiminen
koulutuksen suunnittelussa seké
vuorovaikutus tydmarkkinoiden
ja koulutuksen vililld voisi olla
suomalaista kilpailuylivoimaa.
Kansainvilisen liikkkuvuuden ja
yhteistyon keskuksen CIMOn mu-
kaan vieraskielistd koulutusta on
tarjolla Suomessa korkea-asteella
paljon tekniikan, kauppatieteen ja
informaatioteknologioiden aloilla.
Mutta myo6s hoito- ja hoiva-alan
koulutuksessa tarvittaisiin vastai-
suudessa enemman kansainvélisty-
mistd. Alan tydvoimatarpeet ovat
lahivuosina suuret. Kansainvilis-
td koulutustarjontaa tulee kehittia
my0s yhteistyossé yksityisten pal-
veluntarjoajien kanssa.

Laajempi rahoituspohja vahvistaisi
korkeakoulujen voimavaroja

Opetuksen ja tutkimuksen korkea laatu tarvitsee tuekseen riit-
tdvdt resurssit. Mahdollisuudet lisdtd korkeakoulujen perusra-
hoitusta julkisin varoin ovat tulevaisuudessa entistd rajallisemmat.

Maksullisen toiminnan laajentaminen enentdisi korkeakoulujen
resursseja merkittdvdsti. Kohtuullinenkin lukukausi- tai opintomaksu
toisi yliopistoille ja ammattikorkeakouluille lisdrahoitusta nykyisilld
opiskelijamddrilld satoja miljoonia euroja.

Suomessa tulee ottaa kdyttoon korkeakouluopintoihin sopiva ra-
hoitusmalli. Se voisi olla suora lukukausi- tai opintomaksu, opintose-
teli tai yhdistelmd erilaisista keinoista.

Samalla on tarpeen uudistaa opintotukijdrjestelmdd niin, ettd se
vahvistaa opiskelumahdollisuuksien yhteiskunnallista tasavertaisuut-
ta, lyhentdd opintoaikoja ja valmistaa opiskelijat tyoeldmddn entistd
nuorempina.

Maksullisen toiminnan laajentaminen lisdd mahdollisuuksia myés
koulutusvientiin. Koulutusvientid pitdd edistdd vilittomdsti siten, ettd
oikeus perid lukukausimaksuja ETA-alueen ulkopuolisilta kansalaisil-
ta kattaisi myés alemman korkeakoulututkinnon ja ettd maksujen pe-

rinndn sallivan lain mddrdaikaisuudesta luovutaan

Uuden yliopistolain mahdollisuudet

kayttoon taysimaardisesti

EK:n ehdotuksia:

@® Turvataan yliopistojen perusrahoitus. Yliopistot maksavat vuodesta
2012 alkaen tydnantajan normaalin tyottémyysvakuutusmaksun,
mika on huomioitava perusrahoituksessa.

® Yliopistot hyddyntavat taysimaaraisesti uuden oikeusaseman, talou-
dellisen autonomian ja johtajuuden mahdollisuudet.

@® Yliopistot valikoivat alueet, joille keskittavat resurssejaan ja joilla ne
hakevat edellakavijyytta.

@® Kannustetaan yliopistoja rahoituksella ja ohjauksella niin, ettd ne
ottavat yritysten osaamistarpeet huomioon. Palkitaan yliopistoja
opetuksen ja tutkimuksen hyvasta laadusta.

® M3aaritelldan yliopistojen ohjaus- ja rahoituskriteerit laajassa vuoro-
puhelussa sidosryhmien kanssa. Tekniikan yhteistyéryhman tuotta-
mat toimivan kampuksen kriteerit ja kestava kehitys tulevaisuuden
painopisteend antavat hyvan pohjan uusien laatukriteerien maaritte-
lemiselle.
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Korkeakoulujen englanninkie-
lisiin tutkintoihin on tarpeen lisita
toisen kotimaisen kielen pakollisia

(suomen/ruotsin) opintoja. Osaa-
minen on todennettava riittdvin
hyvin esimerkiksi kielitutkinnolla.

Koulutusosaamisesta tehtava vientituote!

Suomen koulutusosaamisen vahvuudet tulee hyodyntdd niin,

ettd laadukkaasta koulutuksesta syntyy meille uusi menestykse-

kds vientiala. Tavoitteeksi on asetettava, ettd Suomi on yksi maailman

Jjohtavista koulutukseen ja koulutusjdirjestelmdn laatuun perustuvista

talouksista.

Koulutusosaamisen viennin tulee perustua toimivaan kotimarkki-

naan, kuten Public-Private-Partnership (PPP )-mallien hyédyntdimi-

seen ja Suomen koulutusjdrjestelmdn jatkuvaan kehittdmiseen.

On perustettava koulutusviennin klusteri, jolla on riittdvdsti re-

sursseja laatia markkinaselvityksid valituilla kohdealueilla ja verkot-

taa tehokkaasti erilaisia toimijoita.

Tulevaisuuden edellikdvijyyttd voidaan rakentaa myds kehittdmdl-

ld koulutusalan innovaatio- ja kehitysympdristojd sekd vahvistamalla

koulutusta osana suomalaisten vientiyritysten tuotteita. Korkeakoulut

toimivat viennin vetureina.

Kotimaisten kielten osaamisella
varmistetaan, ettd opiskelijalla on
realistiset mahdollisuudet tyollis-
tyd Suomeen.

Tukea harjoittelun
jarjestamiseen

Suomessa opiskeluun kuuluva
tyoharjoittelu on yksi tapa tehda
tyOeldmdyhteistyotd ja integroi-
da opiskelijoita tyoeldméain. Har-
joittelun jérjestdminen jai yleen-
sd ulkomaisen opiskelijan itsensi
vastuulle. Koulutuksen jarjestiji-
en tulee parantaa opiskelijalle tar-
jottavia tukipalveluja harjoittelun
mahdollistamiseksi.

My®s opettajilla on oltava riit-
tavit kieli- ja kulttuuritaidot seké
tydelaméayhteydet ulkomaisten
opiskelijoiden ohjaukseen, ope-
tukseen ja integroimiseen suoma-
laisille tydmarkkinoille.

18 Osaava henkilosto — menestyvat yritykset | EK:n koulutus- ja tydvoimapoliittiset linjaukset vuoteen 2015



5 Elinikainen oppiminen
tukee kilpailukykya ja osaavan
tydvoiman saatavuutta

uuttuvassa toi-

mintaymparistos-

sd elinikdisen op-

pimisen merkitys
korostuu ldpi koulutusjérjestel-
mén ja tyouran. Tyotehtdvien si-
sallot muuttuvat ja teknologia uu-
distuu, mika edellyttdd jatkuvaa
osaamisen kehittdmistd kaikissa
tyotehtivissé. Talouden rakentei-
den muuttuessa vanhoja tehtivid
ja ammatteja hévidi ja uusia tyo-
paikkoja syntyy uudenlaisiin tyo-
tehtéviin ja toisille toimialoille.

Aikuiskoulutuksella on keskei-
nen merkitys tydvoiman kysyn-
nin ja tarjonnan kohtaamisessa.
Suomella ei ole varaa ajautua ti-
lanteeseen, jossa tyomarkkinoil-
la vallitsee samanaikaisesti kor-
kea ty6ttomyys ja pula osaavasta
henkildstostd. Aikuiskoulutuksen
toimijoiden ja tydeldmén véliton,
jatkuva ja aitoa kumppanuutta ta-
voitteleva yhteisty6 tukee kilpai-
lukyvyn kehittdmista.
Ammatillisesti suuntautuneen

aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-
tuksen johtoryhmi AKKU esitti
toisessa viliraportissaan kevéalla
2009 (OPM 2009:11) keskeiset toi-
menpiteet, joilla aikuiskoulutusta
tulisi kehittdd. Painopisteend on
tyopaikalla ja tyon ohessa tapah-
tuvan oppimisen kehittdminen yh-
dessé tyopaikkojen ja koulutuksen
jérjestdjien kanssa.

Ohjauspalveluja
kehitettava

Elinikdisen oppimisen ohjaus-
palveluja tulee kehittidi niin, ettd
syntyy uusia toimintatapoja, re-
surssit saadaan kéytt6on tehok-
kaammin ja toimijoiden vélinen
tyon- ja vastuunjako selkeytyy.
Ohjauspalvelut tukevat kansa-
laisia koulutukseen siirtymises-
sd, osaamisen tunnustamisessa ja

koulutuksen aikaisen toimeentu-
lon asioissa.

Ohjauspalvelujen kadytannon to-
teutus saattaa vaihdella eri puolilla
Suomea, koska alueet ovat erilai-
sia. Kansalaisilla tulee olla tasa-
vertaiset mahdollisuudet kayttda
palveluja, asuivatpa he missi pdin

Tyo6elaman tarpeet aikuiskoulutuksen

kehittamisen lahtokohdaksi

EK:n ehdotuksia:

set.

Sa.

Sa.

® Pannaan toimeen nopealla aikataululla ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kokonaisuudistusta valmistelleen johtoryhman (AKKU) ehdotuk-

® Sclkeytetdgan OKM:n, TEMin ja SM:n tyonjakoa aikuiskoulutuksessa.
Vahvistetaan yhteistyota seka valtakunnallisesti ettd aluehallinnos-

® Tunnistetaan ja tunnustetaan aikaisemmin ja eri tavoin hankittu
osaaminen seka koulutustarvetta arvioitaessa ettd koulutuksessa.

@ Lis3t3an oppisopimuskoulutuksen kiinticita tydeldman tarpeiden
mukaisesti. Varmistetaan koulutuksen korkea laatu.

® Hyddynnetdan yliopistokeskusten tarjoamat mahdollisuudet aikuis-
koulutuksessa, erityisesti markkinaehtoisessa taydennyskoulutukses-

® [ 3aditaan elinikdisen oppimisen ohjauksen alueellinen suunnitelma
ELY:n johdolla seka sovitaan tydnjaosta ja yhteistyosta.
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maata tahansa. Tasavertaisuutta tu-
lee edistdd esimerkiksi sdhkoisida
palveluja kehittdmalla.

Aiemmin hankittu
osaaminen voitava
hyodyntaa

Aikaisemmin hankitun osaami-
sen tunnistamis- ja tunnustamis-
jérjestelmid tulee kehittdd ja ottaa
kéyttoon kaikessa koulutuksessa.
Oppilaitosten ja korkeakoulujen
henkil6ston osaamista tulee vah-
vistaa niin, ettd he osaavat ottaa
huomioon elinkeinoeldmén osaa-
mistarpeet, henkildn jo suoritta-
mat tutkinnot tai tutkintojen osat
sekd muualla kuin koulutuksessa
hankitun osaamisen. My0s tyo-
voimakoulutuksessa on oleellis-
ta tunnistaa jo aiemmin hankittu
osaaminen, kun tarvittavaa lisa-
koulutusta suunnitellaan.

Maahanmuuttajien osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen
vaatii sekd viranomaisilta ettd
koulutuksen jarjestdjilta erityista
osaamista. Tarvitaan osaamiskar-
toituksia, niyttotutkintoja ja niiden
pohjalta laadittuja yksil6llisié tyo-
eldméaldhtoisid koulutusratkaisuja.
My6s ulkomailla suoritettujen tut-
kintojen tunnustamisjérjestelmaa
tulee kehittaa.

Ammatilliset tutkinnot
vastaamaan tydeldman
tarpeita

Markkinakilpailussa pérjatik-
seen yritysten on kyettdvé luo-

maan uusia tuotteita ja palveluja
asiakkaiden tarpeiden ja kysyn-
nin mukaisesti. Tarvitaan myos
uusia litketoimintamalleja ja ky-
kyé toimia verkostoissa erilaisilla
rajapinnoilla. Tama edellyttéa, et-
td koulutuksessa tutkinto voidaan
koota joustavasti eri osista.

Tutkintojérjestelmia, erityises-
ti ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoja, on kehitettdva siten, ettd
voidaan vastata nykyistd nope-
ammin ja joustavammin tyoelé-
méin muuttuviin osaamistarpei-
siin. Nayttotutkintojirjestelman
tehokas hyodyntdminen aikuisten
kouluttamisessa vapauttaa resurs-
seja nuorten koulutuksen kayttoon.

My®s koulutus- ja tutkintotoimi-
kuntia on tarkasteltava elinkeino-
eldman muuttuvien tarpeiden mu-
kaisesti. Toimikuntien tyd tarvitsee
liséd tukipalveluja ja resursseja.

Oppisopimuskoulutuksesta tu-
lee muovata tydeldman muutoksen
mukana entistd paremmin toimiva
opiskelumuoto. Oppisopimuskou-
lutuksen laadun jatkuva varmista-
minen on tirkedd, silld valtaosa
oppimisesta tapahtuu tydpaikalla.
Tyopaikkakouluttajien osaamisen
kehittdmiseen tulee panostaa ja
my06s PK-yrityksille tulee luoda
paremmin soveltuvia oppisopi-
muskaytintoja.

Korkeakoulujen
rooli kasvaa
aikuiskoulutuksessa

Korkeakoulujen rooli elinikii-
sessd oppimisessa kasvaa. Ai-
kuiskoulutus on myds korkea-

kouluille tirked toiminta-alue.
Korkeakoulututkinnon suorit-
taneille tulee olla tarjolla lyhyt-
kestoista maksullista tdydennys-
koulutusta markkinaehtoisesti
tydeldmin muuttuvien tarpeiden
mukaisesti. Korkeakoulutettu-
jen oppisopimuskoulutusta tulee
kehittdd ja laajentaa pilottihank-
keiden kokemusten perusteella.
Tutkintoon johtavat yliopistojen
aloituspaikat tulee varata ensisi-
jaisesti nuorisoikdluokille.
Avoimen ammattikorkeakou-
lun ja avoimen yliopiston koulu-
tustarjonnan tulee luoda jousta-
via mahdollisuuksia osaamisen
kehittdmiseen ja syventdmiseen.
Ylemmén AMK-tutkinnon tulee
antaa ammattikorkeakoulutetuille
tydelamaldht6isid mahdollisuuksia
osaamisen kehittdmiseen.

Synergiaa
tiivistyvasta
viranomaisyhteistyosta

Tehokas, toimiva ja tydeldmén
tarpeisiin vastaava aikuiskou-
lutusjérjestelma edellyttds, ettd
kaikki aikuiskoulutuksen parissa
tyoskentelevit viranomaistahot,
erityisesti opetus- ja kulttuurimi-
nisterio sekd tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, toimivat saumattomasti
ja pyrkivdt samansuuntaisiin ta-
voitteisiin seki valtakunnallisesti
ettd alueellisesti. Valtion uudistu-
nut aluehallinto antaa siihen ai-
empaa paremmat mahdollisuu-
det, mutta synnyttdd myds uusia
haasteita.
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6 Lisaa tybvoimaa

pidemmilld tyourilla, lyhyemmilld tyottémyys-
jaksoilla ja tydperusteisella maahanmuutolla

Ourien pidentdminen
alkupééstd vaatii kou-
lutuksen ja tyoeldmén
yhteistyon tiivistimis-

té kaikilla koulutusasteilla. Kou-
lutuksesta ty0eldmadédn siirtymis-
td tulee nopeuttaa. Se edellyttda
perusopetuksen ja lukion roo-
lin vahvistamista tyoeldmaétie-
don vilittdjénd, jotta nuoret saa-
vat jo kouluaikana omakohtaisia
kokemuksia tydelaméstd ja mo-
nipuolisen kuvan tulevaisuuden
osaamistarpeista. My0s lukion ja
korkeakoulujen yhteisty6 nopeut-
taa korkea-asteen opintoihin siir-
tymista.

Ammatillisten tutkintojen suo-
rittamisaikojen lyhentdmiseen ja
tydeldmédn siirtymisen nopeuttami-
seen tulee kdynnistdd toimenpide-
ohjelma. Sen siséllon valmistelussa
keskeisid kysymyksid ovat amma-
tillisen perus- ja lisdkoulutuksen

rahoitusjarjestelmd, koulutuksen
eri jarjestimismuotojen (amma-
tillinen peruskoulutus, oppisopi-
mus, ndyttdtutkinnot) yhteistyon
titvistdminen, nayttotutkintojar-
jestelmén tehokas hyddyntiminen
sekd ldpdisyasteen parantamiseen
ja keskeyttdmisen vihentdmiseen
tahtadvat toimet.

Opintojen ohjauksella
nopeammin tyoelamaan

Korkeakoulutuksen ja tydeldmén
vilistd vuorovaikutusta tulee ke-
hittdd laajalla rintamalla: opis-
kelupaikkojen mitoituksessa,
osaamistarpeiden ennakoinnissa,
opetussuunnitelmien laatimises-
sa, oppimistavoitteiden mééritte-
lemisessé ja oppimistulosten ar-
vioinnissa.

Opintojen ohjausta tulee vah-

20-29-vuotiaat padtoimisessa tai osa-aikaisessa
koulutuksessa erdissa maissa vuonna 2006

Suomi
Tanska
Ruotsi
Korea
Puola
Norja
Saksa
Kanada
Unkari
Yhdysvallat
Espanja
Ranska

Iso-Britannia — :
OECD:n keskiarvo _
EU:n keskiarvo _

5 10

o
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vistaa. Nuorten koulutus- ja ura-
valintojen tukeminen ei ole vain
opinto-ohjaajan tehtiva, vaan osa
jokaisen opettajan tyoté.

Ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ja korkea-asteen koulutukses-
sa tutkintoon johtavat koulutuksen
aloituspaikat on tarkoitettu ensi-
sijaisesti nuorisoikéluokille. Kou-
lutukseen valinnoissa tulee antaa
ensisija niille hakijoille, joilla ei
vield ole ammatillista tutkintoa
tai korkea-asteen opinto-oikeutta
tai tutkintoa.

Korkeakouluissa tulee ottaa kayt-
to0n valtakunnallinen yhteishaku.
Uusien ylioppilaiden siirtyminen
korkea-asteen opintoihin tehostuu,
kun lukiokoulutusta ja ylioppilas-
tutkintoa kehitetddn palvelemaan
paremmin korkeakoulujen opiske-
lijavalintoja.

Opiskeluajan toimeentulotur-
van tulee kannustaa osaltaan paa-

Suomessa suuri
0sa nuorista suorittaa
koulutuksen, mutta
siirtyminen koulutusas-
teiden valilld on hidasta
ja opiskeluajat pitkia.
Ammattikorkeakoulu-
tutkinnon keskimaarai-
nen suorittamisikd on
Suomessa 25 vuotta
ja ylemman yliopisto-
tutkinnon 27,5 vuotta
(mediaani-ik3).

Lahde: OECD

%
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Ty6voimapolitiikka tukemaan

nopeaa tyollistymista

EK:n ehdotuksia:

® Yhdenmukaistetaan ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimintatavat.

® Panostetaan TE-toimistoissa avointen tydpaikkojen tdyttdmiseen
seka tyonantaja- ja tydnhakijapalveluihin.

@ Kehitetdan yritysyhteisty6ta ja laajennetaan se toimintamallina koko
maahan.

@ Luodaan palvelujarjestelma, joka arvioi saannéllisesti tydnhakijan
tilannetta, mahdollisuuksia ja toimintaa.

® Parannetaan tyévoimakoulutuksen laatua ja tarveldhtoisyytta kehit-
tamalla mm. kilpailutusta seka liseéamalla yhteishankintakoulutusta
ja oppisopimuskoulutusta.

@ Kehitetdgadn muutosturvan toimintamallia niin, ettd se varmistaa
nopean uudelleentydllistymisen.

@® [uovutaan vastikkeettomista palkkatuista. Kaiken tyollistamisen
tukemisen on oltava selkedsti rajattua ja kilpailuneutraalia.

Ulkomaalaisten maahanmuutto ja maastamuutto
vuosina 1981-2009

20000
maahanmuutto
B maastamuutto
15000
10000
o AM
o

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

toimiseen opiskeluun. Opintotu-
kijarjestelmén rakennetta onkin
uudistettava niin, ettd opiskelu-
mahdollisuuksien yhteiskunnal-
linen tasavertaisuus vahvistuu,
opintoajat lyhenevit ja tydeldmain
valmistutaan entistd nuorempana.
Opintolainan osuutta opinto-
tuessa tulee lisétd ja tavoiteajassa
valmistumiseen kannustaa opiske-
lun péittymisen jélkeiselld vero-
tuella. Pdétoimista opiskelua tulee
edistdd myos ottamalla kdyttoon
korkea-asteen opintojen uusi ra-
hoitusmalli (ks. s. 17).

Tyéllisyys nousuun
kannustavalla
tyovoimapolitiikalla

Ty6voimapolitiikan tarkoituksena
on turvata yrityksille tydvoiman
saanti ja nostaa tydllisyysastet-
ta. Tyovoimapoliittisilla keinoil-
la voidaan tukea yritystoiminnan
kehittdmista ja uusien tyopaikko-
jen luomista. Toimien on tuettava
tyonhakijaa tydllistyméén avoi-
mille tyomarkkinoille. Niiden

Maahanmuuton ohella ta-
pahtuu samaan aikaan myds
maasta poismuuttoa. Naiden
erotus, nettomaahanmuutto,
oli vuonna 2009 noin 14 ooo
henkiléa. Suurten ikaluokkien
siirtyessa eldkkeelle tydikai-
sen vdestén maarad véhenee,
jolloin huoltosuhde eli lasten
ja eldkeikdisten maara sataa
tydikaistd kohden nousee
nykyisestd 50,3:sta 60,4:33n
jo vuoteen 2016 mennessa.
Nettomaahanmuuton tulisi
kasvaa nykyistd huomatta-
vasti voimakkaammin, jotta

huoltosuhde ei heikkenisi.

Lahde: Tilastokeskus
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pitdd myds kannustaa ottamaan
vastaan lyhytkestoistakin tyotd
tyottoméni olemisen sijaan.

Julkinen tyonvilitys, erityisesti
alueelliset ELY-keskukset seka tyo-
ja elinkeinotoimistot, ovat tyovoi-
mapolitiikan kiytdnnon toteuttajina
keskeisessé roolissa. Jotta tyovoi-
mapolitiikka olisi yhdenmukaista
kaikkialla Suomessa, keskushal-
linnon roolia ja koordinaatiota
tulee vahvistaa. Ndin hallinnon
lapindkyvyys ja mahdollisuudet
arvioida sitd paranevat.

Myos henkildstopalveluyrityk-
silld on oma merkittdva roolinsa
yritysten osaajatarpeiden turvaajina.

Tiivistd kanssakdaymista
asiakaspalveluun

TE-toimistojen tyOnantaja- ja
tyonhakijapalveluissa tulee pa-
nostaa avointen tydpaikkojen
tayttimiseen. Yritystuntemuksen
lisddminen TE-toimistoissa edel-
lyttda yritysyhteistyoté ja hyvien
yritysyhteistyomallien kayttoon-
ottoa koko maassa.

Jotta TE-toimisto onnistuisi
tehtdvissiin, sen on pystyttiava
arvioimaan luotettavasti tyonha-
kijan ammattitaitoa ja sopivuutta
eri tehtdviin. Tyonhakijan ilmoit-
tama hakuammatti ei aina kerro
tarpeeksi hdnen osaamisestaan.
Aikaisemmin hankitun osaami-
sen tunnistaminen on olennaista
arvioitaessa tyonhakijan lisdkou-
lutustarpeita.

Tyonhakijan ensihaastattelu tu-
lee tehdé kahden viikon kuluessa
ilmoittautumisesta. Tyonvilityk-
sen on tuettava tyonhakijoiden
aktiivisuutta nykyistd paremmin.
Tarvitaan palvelujarjestelma, jo-
ka arvioi sdénnollisesti tyonha-
kijan tilannetta, mahdollisuuksia
ja toimintaa. Sahkoistd asiointia
tulee kehittdd henkildkohtaisten
kayntien ohelle.

Parempaa vaikuttavuutta
aktivointitoimiin

Ty6voimapoliittisten toimen-
piteiden vaikuttavuus on ollut
heikkoa. Sen vuoksi tydvoima-
koulutusta tulee uudistaa niin,
ettd se vastaa nykyistd parem-
min tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Yhteishankintakoulutus, oppiso-
pimuskoulutus ja muut yhdes-

Lisaa tyovoimaa

sé tyOnantajien kanssa toteutetut
koulutustavat johtavat parhaiten
tyollistymiseen avoimille tyo-
markkinoille.

Muutosturvan toimintamallia
tulee kehittdd edelleen nopean
uudelleentyo6llistymisen varmis-
tamiseksi. Yhteistyotd yritysten
ja oppilaitosten kanssa tarvitaan
lisdd, ja sitd on raataloitdva eri-
tyisesti PK-yritysten tarpeisiin.

tyoperusteisella maahanmuutolla

EK:n ehdotuksia:

Kijoita.

voitetaan lupamenettelya.

tehostamalla harjoittelua.

taan.

® Valmistellaan Suomen vetovoimastrategia ja markkinoidaan Suomea
aktiivisesti tydbntekomaana seka opiskelu- tai tutkimusymparistona.

@ Lisatdan yhteistydtd Suomen ulkomaan edustustojen kanssa erityisesti
niissd maissa, joista tydnantajat ovat kiinnostuneet rekrytoimaan tyonte-

® Huomioidaan kotouttamislain kokonaisuudistuksessa myGs tyohon tule-
vien ja heidan perheidensa kotoutumistarpeet.
@ Poistetaan tybvoiman saatavuusharkinta tyblupamenettelyst3 ja jousta-

@ Lisatdan maahanmuuttajien koulutusta ja muuntokoulutusta. Kehitetdan
muualla suoritettujen tutkintojen tunnistamis- ja tunnustamismenettelya.

® Integroidaan ulkomaiset opiskelijat suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyo-
elamaan jo opiskeluaikana mm. lisddmalla pakollista kielikoulutusta ja

@ Panostetaan mydnteiseen ilmapiiriin lisdamalla vuorovaikutusta, edisté-
malla monikulttuurisuutta ja yhdenvertaisuutta seka puuttumalla syrjin-

@ Edistetdaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuutta.
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Tukitoimien avulla ns. véli-
tyomarkkinoille ty6llistdmisen
tavoitteeksi tulee asettaa avoi-
mille tyomarkkinoille tyollisty-
minen. Ty6voiman palvelukes-
kusten toiminnan vaikuttavuutta
tulee parantaa.

Palkkatukien maksamisen léh-
tokohtana tulee olla tukien vas-
tikkeellisuus. Tuettuun tyollisté-
miseen on liitettdva kuntoutusta
tai koulutusta. Tukityollistdmisté
ei pidé kayttdd tyottdmyysturvan
tyossdoloehdon uudistamiseen, sil-
14 todellisuudessa se johtaa uuteen
tyottomyysjaksoon. Taloudellisen
taantuman aikana, jolloin tyopaik-
koja on avoinna vihén, tydmark-
kinavalmiuksien luomiseen ja yl-
lapitamiseen tulee kdyttdd entistd
enemmaén tyOharjoittelua ja tyo-
elimivalmennusta.

Kaikki maahanmuuttajat
kotouttamistoimien piiriin

Talouden taantumasta toivutta-
essa Suomi tarvitsee kasvavas-
sa madrin ulkomaista tydvoimaa.
Ty6voiman maahanmuutto edel-
lyttdd, ettd maahanmuuttopolitiik-
kaa kehitetddn ja resursoidaan se-
ké valtion tasolla ettd kunnissa.
Ty6voiman maahanmuutto lisdd
paineita my0s kotouttamistoimia
kohtaan, silld nykyinen kotout-
tamislaki jittdd tyOperusteisesti
Suomeen tulevat toimien ulko-
puolelle.

Maahanmuuttajien kotoutta-
mista tulee kehittdd ottamalla
huomioon erilaiset maahantulon
perusteet, maahanmuuttajaryh-
maét ja kotoutumisen lahtékohdat.
Tyoperusteisesti Suomeen muutta-
ville ja heidén perheenjisenilleen
tulee tarjota opastusta ja Suomes-
sa jo olevien ulkomaalaisten ko-
touttamista edistdd nykyistd te-
hokkaammin. Tavoitteena on, ettid

maahanmuuttajat sopeutuvat suo-
malaiseen yhteiskuntaan ja kanta-
véesto sopeutuu maahanmuuttoon
ja perehtyy eri kulttuureihin.
Rekrytointia EU-maista tulee
edistid EURES-tyonvilityksen
avulla esimerkiksi lisiimélla yh-
teistyotd runsasvaestdisen Puolan
kanssa. EU:n sisdinen liikkuvuus
ei takaa Suomelle tulevaisuudessa
riittdvasti tydvoimaa, silld viesto
ikddntyy myos muissa EU-maissa.
Kolmansista maista tulevan tyo-
voiman rekrytointiin on panostet-
tava entistd enemmaén.
Ulkomaiset opiskelijat ovat tér-
ked maahanmuuttajaryhmd. Hei-
dét tulee integroida suomalaiseen
yhteiskuntaan ja ty6eldmaédan jo
opiskeluaikana. Heille tulee luo-
da verkostoja, tarjota kokemusta
tyoeldmaéstd sekd antaa riittdva
kielitaito ja tietdmys suomalaises-
ta tyokulttuurista ja tydnhausta.
Myds tydnantajat ja korkeakoulut
tarvitsevat lisdé vélineitd, tietoja

ja taitoja ulkomaisten opiskeli-
joiden ohjaukseen. Korkeakoulut
voisivat toimia itse nykyisté aktii-
visemmin ensimmaisen tyokoke-
muksen tarjoajina.

Tydvoiman maahanmuuttoa on
valmisteltu useissa viranomaisve-
toisissa hankkeissa sen jélkeen,
kun paidministeri Matti Vanhasen
IT hallitus hyviksyi Hallituksen
maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man loppuvuodesta 2006. Hal-
litus hyvéksyi myds Tyovoiman
maahanmuuton toimenpideohjel-
man loppuvuodesta 2009. Siind
esitettyjd toimenpide-ehdotuksia
ei ole aikataulutettu eikéd niiden
toteutukseen ole varattu maéréra-
haa. Toimenpideohjelma sisdltda
useita ehdotuksia, joita voidaan
toteuttaa normaalina virkatyo-
nd tai Euroopan sosiaalirahaston
hankkeina. Toimenpideohjelman
toteutukseen pitdisi kuitenkin tur-
vata tulevaisuudessa riittdvasti
omia resursseja.

Selkeytta maahanmuuttajien

kielikoulutukseen

Tyovoiman maahanmuuton keskeinen haaste on tyoeldmdssd

tarvittavan suomen tai ruotsin kielitaidon hankkiminen.
Kielikoulutusta jdrjestetddn ja kustannetaan tdlld hetkelld monin eri
tavoin. Sitd annetaan pddasiassa vapaan sivistystyon kautta kansa-
laisopistoissa, iltalukioissa, korkeakouluissa ja yksityisissd kielikou-
luissa. Jdrjestdmisvastuu tulisi kuitenkin antaa kunnille ja koulutus
kustantaa osin valtionavulla.

Maahanmuuttajien kielenopetusta tulisi laajentaa yhdistettynd
ammatilliseen koulutukseen ja osana tyéeldmdssd tapahtuvaa kieli-
taidon kehittimistd. Tarkoitukseen olisi varattava riittivdt resurssit
osana tyo- ja elinkeinotoimiston jérjestimdd ja kustantamaa kotout-
tamiskoulutusta.

Koulutustarjontaa tulisi lisdtd ja monipuolistaa myés Suomeen
tyohon tulevien maahanmuuttajien tarpeiden pohjalta. Jo ldhtomaas-
sa annettavaa kielikoulutusta tulisi kehittdd yhdessd tyonantajien
kanssa sekd jakaa kustannusvastuu pddasiassa tyénantajan ja tyonte-
kijcn kesken.
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