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Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun maardytyminen 1.1.2013 alkaen

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK (jaliempana EK), Elektroniikan Tukku-
kauppiaat ry (jaliempana ETK), ja Teknologiateollisuus esittévét yksityi-
sen kopioinnin hyvitysmaksun maaraytymisesta 1.1.2013 alkaen seu-
raavaa.

Esitys vuoden 2013 hyvitysmaksuista

EK, ETK ja Teknologiateollisuus esittavat, ettd vuoden 2012 hyvitys-
maksuasetuksen sisaltdod ei muuteta, vaan sailytetaan sellaisenaan voi-
massa vuosi 2013. Voimassa olevan asetuksen hyvitysmaksupohjaa ei
tule laajentaa eika maksun piiriin kuuluvien laitteiden hintoja korottaa
vuoden 2012 tasosta.

EK, ETK ja Teknologiateollisuus eivat voi ottaa tdssé kohtaa kantaa teki-
janoikeusjarjestdjen esitykseen vuoden 2013 asetukseksi, koska sellais-
ta ei ole ollut saatavilla EK:n, ETK:n ja Teknolcgiateollisuuden yhteislau-
suntoa valmisteltaessa. Varaamme siten oikeuden tarvittaessa lausua
siitd myohemmin.

Vuoden 2012 hyvitysmaksuselvityksesta ja siihen liittyvista kahdesta yk-
sityisen kopioinnin kyselytutkimuksesta (kotikopiointi ja ulkoiset kovale-
vyt -tutkimukset) ei ilmene mitdan sellaista uutta nayttoa, jonka perus-
teella hyvitysmaksuasetuksen soveltamisalaa tulisi laajentaa ja/tai ny-
kyisen maksun piiriin kuuluvien laitteiden tariffeja korottaa. Tarkemmat
kommentit vuoden 2012 hyvitysmaksututkimuksista sekéa tarpeesta hyvi-
tysmaksututkimusten evaluointiin esitimme mybhemmin tassé lausun-
nossa.

Muilta osin jarjestot viittaavat esityksensd perusteluina 26.9.2011 ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle (jaliempana OKM) antamaansa lausuntoon
yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun maaraytymisestd vuodelle 2012
(lausunto liitteena). Keskeisina ja edelleen taysin valideina perusteluina
kiinnitAmme em. lausunnosta erityisesti huomiota hyvitysmaksujarjes-
telmasta aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja sen ristiriitaisuuteen
valtioneuvoston sekd EU:n voimassa olevan yritysten hallinnollisen taa-
kan vahentamisohjelmien kanssa, EU- tuomioistuimen Padawan -
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paatdksen vaikutuksiin kansalliseen jarjestelmaamme seka kuluttajien
velvollisuuteen maksaa moninkertaisia laitemaksuja samasta sisaliosta.

Tassa lausunnossa nostamme esille myds vireilld olevan kansallisen
hyvitysmaksujarjestelman uudistamisen ja sen tdman hetkisen tilanteen
olennaisen vaikutuksen ensi vuoden hyvitysmaksuasetuksesta péatta-
miseen seka tuoreimmat tiedot viihde-elektroniikan myynnin kehitykses-
ta.

Kansallisen hyvitysmaksujarjestelman uudistus

Nykyista asetusta ei tulisi [3htea muuttamaan yhden vuoden siirtyma-
ajaksi, kun on selvaa, ettd vuoden 2014 alusta nykyinen hyvitysmaksu-
jarjestelma tulee uudistumaan. Istuva hallitus on tdman selkeasti linjan-
nut 15.12.2011 hyvitysmaksu-uudistusta koskevassa paatoksessaan
seka 19.9.2012 julkaisemassaan Terveen Kilpailun edistdmisohjelmas-
sa, sen Digitaaliset markkinat osiossa.

Korostamme erityisesti hallituksen viime joulukuisen paatdksen linjanve-
toja uudesta jarjestelmasta. Uudistuksen tavoitteena on turvata alan
toiminnan taloudelliset edellytykset nopean teknologisen kehityksen olo-
suhteissa. Uuden jarjestelman tulisi olia nykyistd paremmin ennakoita-
vissa, takaisi reilun hyvityksen tekijoille, turvaisi kaupan ja tydpaikkojen
sailymista Suomessa ja olisi hallinnollisesti mahdollisimman kevyt.

Nykyisen laitepohjaisen, digitaaliseen ymparistdon huonosti soveltuvan
ja hallinnollisesti erittdin raskaan hyvitysmaksujarjestelman laajentami-
nen veisi uskottavuuden hallituksen lupaukselta nykyisen jarjestelman
uudistamisesta. Myds nykyjarjestelmalle vaihtoehtoisia ratkaisuja selvit-
taneet Arne Wessberg (v. 2010) seké Markus Leikola (v. 2012) ovat mo-
lemmat paatyneet ehdotuksissaan siihen, ettei nykyinen laitepohjainen
hyvitysmaksujarjestelméa sellaisenaan enaa toimi digitaalisessa toimin-
taymparistossa, vaan siitd aiheutuu kaikille jériestelmén osapuolille on-
gelmia ja siksi uudistus on valttamaton toteuttaa.

Mybs EU:ssa hyvitysmaksujérjestelman uudistaminen on osa komission
antamaa digitaalisten sisdmarkkinoiden ohjelmaa ja IPR-strategiaa. Val-
tioneuvosto on linjannut, ettd nykyinen hyvitysmaksujarjestelma on digi-
taalisten sisamarkkinoiden suurimpia esteitd, minka johdosta se tulisi
ensisijaisesti korvata lisensiointiin ja oikeuksien séhkoéiseen hallinnointiin
perustuvilla ratkaisuilla. Kansallisen hyvitysmaksuasetuksen sovelta-
misalan laajentaminen tai maksujen korottaminen olisi vastoin tata tavoi-
tetta jarjestelman uudistamisesta osana digitaalisten sisdmarkkinoiden
luomista.

Hyvitysmaksujarjestelman uudistamisen valttamattdmyydesta ja sen
vaikutuksista nykyisen hyvitysmaksuasetuksen sailyttamiseen muuttu-
mattomana vuonna 2013 viittaamme paitsi viime vuoden lausuntoomme
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yksityisen kopioinnin maaraytymisesta vuodelle 2012, myds EK:n,
ETK:n ja Teknologiateollisuuden antamiin lausuntoihin Markus Leikolan
ehdotukseen yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelman uudistami-
seksi (OKM/Dnro 28/040/2012).

Elinkeinoelamé pitaa tarkedna, ettd voimassa olevan hyvitysmaksujar-
jestelman tilalle I16ydetaan ei-laitepohjainen yksityisen kopioinnin kom-
pensaatiomalli, joka on nykyista yksinkertaisempi, lapindkyvampi ja hal-
linnollisesti kevyempi ja heijastaa yksityisen kopioinnin kehitystd. Uudis-
tuksen tulee myds tukea digitaalisten markkinoiden kehitysta lisensioin-
tia edistdvaan suuntaan ja olla linjassa piratismin torjuntaa tehostavien
toimien kanssa.

Viihde-elektroniikan myynnin kehitys

ETK:n tilastoiman viihde-elektroniikan tukkumyynnin osalta voidaan to-
deta edellisten vuosien tapaan laskeva tendenssi. Vuoden 2012 (tammi-
elokuu) tukkumyynti on kappaleméaarissa laskenut kokonaisuudessaan -
4 % edellisen vuoden vastaavaan ajankchtaan verrattuna.

KOTEKIin elokuun 2012 vahittaismyyntitilaston mukaan (liitteend) viihde-
elektroniikan vahittaismyynti kokonaisuudessaan on vahentynyt kappa-
lemaarissa jopa 11 % edellisen vuoden samaan ajankohtaan nahden ja
syyskuun tilastojen pohjalta tehty ennuste heijastelee samaa kehitysta
loppuvuodelle,

Mainitut tilastot kertovat siis siita kehityksesta, joka on jatkunut jo pit-
kaan. Kotimaan viihde-elektroniikan myynti laskee ja ndkemyksemme
mukaan yhtena syyna tdhan on laitekaupan siirtyminen entista enem-
man utkomaille, kuten edellisen vuoden lausunnossammekin olemme
tuoneet esille.

Kaikki edelld mainitut luvut koskevat kappalemaéraistd myyntia, siilla hy-
vitysmaksukertymakin lasketaan tdna paivana kappalemaaraisen myyn-
nin perusteella. Edellisten vuosien tapaan EK, ETK ja Teknologiateolli-
suus pitavat tata nykyista jarjestelmaa kulutuselektroniikan myyntimaa-
riin sidotusta hyvitysmaksukertymastd epdonnistuneena ja toimimatto-
mana. Hyvitysmaksukertyman suuruus maarittyy yksinomaan hyvitys-
maksun piiriin kuuluvien laitteiden myynnin perusteella eika se korreloi
mitenkaén yksityisen kopioinnin kehityksen kanssa, kuten pitaisi.

EK, ETK ja Teknologiateollisuus katsovat, ettd hyvitysmaksukertyman
lasku ei miss&an olosuhteissa voi olla syy hyvitysmaksuasetuksen laa-
jentamiseen, vaan paatds tulee tehda yksinomaan yksityisen kopioinnin
méaéaraan ja sen aiheuttamaan haittaan perustuen. Ainoa asia, jolla on
merkitysta arvioitaessa hyvitysmaksuasetuksen laajentamista tai maksu-
jen korottamista, on laitteiden kayttdminen merkittdvissd maarin yksityi-
seen kopiointiin ja siita aiheutuva haitta tekijoille.
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Hyvitysmaksututkimukset v. 2012
Yleista

Teoston hyvitysmaksuyksikkod on teettdnyt vuonna 2012 kaksi kyselytut-
kimusta yksityisesta kopioinnista: yleisen Kotikopiointi-tutkimuksen 2012
seka paatelaitekohtaisen kayttdtutkimuksen ulkoisista kovalevyista.

Vuoden 2012 hyvitysmaksuselvitykset eivat sisélla mitdan sellaista uutta
tietoa, jonka perusteella hyvitysmaksuasetuksen piiriin tulisi ottaa uusia
laitteita tai nykyisid maksuja tulisi korottaa. Tutkimukset painvastoin vain
vahvistavat kasitysta siitd, ettd nykyinen laitepohjainen maksu on tullut
tiensa paahan ja sité ei voi korjata.

Kopiointitutkimuksissa tehdaan tallakin kertaa aivan liian voimakkaita
paatelmia yksityisesté kopioinnista ja ne antavat virheellisen ja harhaan-
johtavan kuvan suomalaisten kopiointikayttaytymisesta. Tutkimuksissa
tutkitaan yksinkertaisesti vaaria asioita. Erityisesti keskittyminen kopioi-
den maaraén ei anna lainkaan oikeaa vastausta siité yksityisen kopioin-
nin aiheuttamasta haitasta, johon hyvitysmaksun tulisi lain mukaan pe-
rustua. Se, etta kuluttaja on kopioinut esim. CD-levynsa mp3-
soittimeensa, ei tarkoita sita, ettd han olisi ostanut kaksi levya, jos kopi-
ointi ei olisi mahdollista tai sallittua. My&skaan tv-ohjelmien ajansiirto ei
tarkoita sita, ettd kenellekaan olisi aiheutunut haittaa tai menetysta niin
paljon, etta se tulisi sisdllyttaa hyvitysmaksun piiriin. Varmuuskopiciden
sisallyttaminen kopiointim&ariin antaa niin ikdan aivan vaarénlaisen kasi-
tyksen kopioinnin yleisyydesta.

Yleistd kopiointikayttaytymista tutkiviin kysymyksiin siséltyy myos edel-
leen mm. lisensoitu sisélto ja laiton sisaltd. Vain omatekoinen sisaltd on
rajattu pois, jolloin tutkimuksen ilmoittamiin kopiointimaariin siséityy pal-
jon sellaista, mikéa ei [ainkaan kuulu hyvitysmaksun piiriin. Tama antaa jo
sellaisenaan harhaanjohtavan kuvan tutkittavasta asiasta ja johtaa liian
korkeisiin kopiointim&ariin. Tutkimuksissa tulisi keskittya vain niihin 1ah-
teisiin, joista kuluttajat kopioivat hyvitysmaksun piiriin kuuluvaa sisaltoa,
koska tama on ainoa merkityksellinen asia, kun paatetaan hyvitysmak-
sujarjestelman mukaisesta hyvityksen maarasta. Ja kuten jo ylla on to-
dettu, kopiointimaarien tutkiminen (vaikka maarat rajattaisiinkin vain nii-
hin 18hteisiin, joista hyvitysta tulee maksa) ei anna sellaisenaan edes
viela riittavaa tietoa siitd haitasta, joka syntyy kuluttajien kopioidessa si-
saltoa.

Ulkoisia kovalevyja koskeva paatelaitekohtainen kayttétutkimus on mie-
lestdmme tehty niin epaselvasti, ettemme edes pysty tekemaan siitéd mi-
taan merkitykseliisia johtopaatoksia. Tutkimuksen tuottamat luvut ovat

mielestamme ristiriitaisia, joten jatdmme ne tassa kokonaan arvioimatta.
Ehka suurimpana puutteena tassa tutkimuksessa piddmme sita, etta ko-
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piointimadriin on siséllytetty varmuuskopiot. Monet inmiset kayttavat ni-
mittain ulkoisia kovalevyjaan pelkastaan varmuuskopioiden tekemiseen,
joten merkittéva osa niiden kaytosta jaa téysin hyvitysmaksujarjestelman
ulkopuolelle. Ylld mainittuihin perusteisiin vedoten pidamme tarpeetto-
mana arvioida yksittaisia tuloksia, koska kopiointiméaré ei ole hyvitys-
maksun kannalta relevantti tieto.

Matkapuhelinten, USB-muistien ja muistikorttien, tietokoneiden ja tablet-
laitteiden osalta viittaamme edellisen vuoden yksityista kopiointia koske-
vaan lausuntoomme (26.9.2012), silla naiden laitteiden erillisia kayttaja-
tutkimuksia ei toteutettu tana vuonna. Matkapuhelimien osalta viittaam-
me myds Nokia Oyj:n taman vuoden hyvitysmaksuneuvotteluita varten
laatimaan lausuntoon.

Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd teetetyt kopiointitutkimukset ker-
tovat siita trendisté, joka mediamarkkinoilla jatkuu yha kiihtyvaan tahtiin.
Kuluttajien mediasisallon kaytto siirtyy uusien palvelujen myété entista
enemman maksullisen/lisensoidun digitaalisen sisalion kayttoon, joka ei
maéaraysten mukaan kuuiu hyvitysmaksujarjestelman piiriin. Kuluttajat
ostavat entistd vdhemman esimerkiksi CD- ja DVD-levyja, joita sitten
kopioivat eri laitteille. Kopioitavien tallenteiden méaéra siis kylla kasvaa,
mutta kyse ei ole sellaisesta kasvusta, joka olisi yksityista kopiointia ja
kuuluisi hyvitysmaksun piiriin. Kaytto siirtyy perinteisesté levyjen kaytta-
misestd internetpohjaiseen maksullisen siséllon lataamiseen. Myos
streaming-pohjaisten palvelujen kayttd lisdantyy, jolloin kuluttaja kuluttaa
mediasisaltda tavalla, jossa kopioitavia tallenteita ei synny lainkaan.
Viimeisimpana esimerkkina tésta kehityksesté voidaan mainita Netflix-
palvelu, joka on nyt lanseerattu myds Suomessa.

Tata kehitystd kuvaa myos mm. [FPhn tilastot, joiden osalta haluamme
siteerata vuoden 2012 ensimmaisen vuosipuoliskon tilastoa koskevaa
lehdistotiedotetta (22.8.2012): "Musiikkituottajat — IFPI Finlandin jGsen-
yhtididen 8&nitemyynnin kehitys vuoden 2012 ensimmaéisen puoliskon
osalta osoitti digitaalisen musiikkimyynnin kasvaneen 26 %. Digitaalinen
musiikkimyynti muodostaa nyt noin 31 % musiikin kokonaismyynnista.
Frityisesti nousi musiikin striimaus- eli suoratoistopalveluiden suosio. Ne
kasvoivat peréti 43 %. My6s musiikin download- eli latauskauppa kasvoi
30 % osoiftaen latausten myynnissé olevan edelleen pofentiaalia. Adni-
temyynnin kokonaismarkkina laski kuitenkin vuoden ensimmaisen Kuu-
den kuukauden aikana noin 6 %. P&gosin lasku johtui CD-albumien
myynnin pienentymisesta."

Tama vuoden tutkimukset eivat anna minkaanlaisia perusteita sille, etta
laitepohjaa laajennettaisiin tai maksuja korotettaisiin. Esimerkiksi vain n.
19 % tablet-laitteiden kayttajistd sanoo yleensakaan tallentavansa mu-
siikkia laitteelleen (ja tama luku sisaltaa kaikenlaisen musiikin, ei pelkas-
taan hyvitysmaksun piiriin kuuluvaa sisaltéd). Musiikin kuuntelemisen ja
tallentamisen mahdollistavien matkapuhelimien kayttajista vain n. 40 %
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sanoo tallentavansa musiikkia, mutta tahankin lukuun on sisallytetty
kaikki musiikkisisalto, eli myos esimerkiksi lisensoitu sisalto.

Tutkimukset tukevat sen sijaan sité johtopaatosta, ettd nykyinen laite-
pohja on liian laaja. Esimerkiksi ulkoisten kovalevyjen kayttajista alle 30
% kertoo tallentaneensa musiikkia. Tassa luvussa on huomioitava, etta
se siséltda mm. varmuuskopiot ja lisensoidun siséallon, jotka eivat kuulu
hyvitysmaksun piiriin. Tutkimuksen mukaan kaikesta eri laitteille tallen-
netusta musiikista vain noin kolmannes on peraisin alkuperaisilta CD-
levyilta ja vain 14 % kavereilta tai perheenjasenilta. Kuluttajien tekemista
kopioista siis vain pieni osa on sellaista, joka kuuluu hyvitysmaksujarjes-
telman piiriin.

Kopiointitutkimusten evaluointi

Elinkeinoelama on jo vuosia kritisoinut kopiointitutkimusten teettdmista-
paa ja huomauttanut niiden antavan aivan vaaria tietoja suomalaisten
kopiointikdyttaytymisesta. Myos julkisuudessa on vnme aikoina esitetty
erittain paljon kritiikkia kopiointitutkimuksia kohtaan.! Kuitenkaan tutki-
musmenetelmia tai tutkittavia asioita ei ole muutettu niin, etta tutkittaisiin
oikeita asioita ja oikealla tavalla. Elinkeinoelaman edustajat kuuluvat hy-
vitysmaksun neuvottelukuntaan, mutta naita kriittisia kommenttejamme
ja huomioitamme ei kuitenkaan ole kuunneltu riittdvasti mydskaan tutki-
muksia teetettdessa.

Kuten elinkeinoelama on lukuisia kertoja aikaisemmin tuonut esille, ko-
piointitutkimusten teettdminen pitéisi siirtda ulkopuoliselle ja riippumat-
tomalle taholle. Lisdksi tutkimuksissa tulisi keskittya selvittamaan sita
haittaa, joka mahdollisesti syntyy kuluttajien kayttdessa yksityisen kopi-
oinnin poikkeusta. Niin kuin kaikki kopiointi ei ole hyvitysmaksun piiriin
kuuluvaa laillista yksityista kopiointia, ei myoskaan laillinen yksityinen
kopiointi ole sama asia kuin siitd mahdollisesti aiheutuva haitta. Toistai-
seksi meilla ei ole kaytdssa minkaanlaista uskottavaa tutkimusta siita
haitasta, jonka yksityinen kopiointi aiheuttaa.

Kunnioittavasti

Er]ektronukan Tukkukaupplaat ry

WL Je AL Ma___

Riitta Raahkamen
toimitusjohtaja

! Katso esim. Petteri Jarvinen/Havaintoja digimaailmasta 31.7.2012: "Luetaanpa Teoston kopiointitut-
kimusta", Suomen Kuvalehti 1.8.2012: "Teoston holmo tutkimus yksityisesta kopioinnista: hyvitysmak-
sulla ohuet perusteet” ja Pekka Gronow elokuu 2012: "Hyvitysmaksun ongelma 1-6".
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